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PARECER

N° 3036/20211

- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de lei de iniciativa de parlamentar
que “"autoriza a utilizagéo de veiculos
de propriedade ou sob administracéo
direta ou indireta de todos os 6rgdos
do municipio, para auxiliar na
vacinacdo de pessoas idosas,
pessoas com dificuldade de
locomogédo ou de mobilidade
reduzida, e ainda a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e
economica”.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de iniciativa de vereador municipal que "autoriza a utilizagcdo de
veiculos de propriedade ou sob administracdo direta ou indireta de todos
os 6rgaos do municipio, para auxiliar na vacinacao de pessoas idosas,
pessoas com dificuldade de locomocéo ou de mobilidade reduzida, e ainda
a populacdo em situacao de vulnerabilidade social e econémica (...)".

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei e com
parecer da Diretoria Legislativa da Camara Municipal.

RESPOSTA:

Os bens publicos pertencem a toda a coletividade. Ja a gestao
de bens publicos municipais compete ao Chefe do Poder Executivo
Municipal. Assim, o Prefeito Municipal e outras autoridades competentes
do Poder Executivo podem utilizar veiculos publicos municipais em
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atividades como realizacdo de vacinacao, desde que o uso dos veiculos
com essa finalidade atenda ao interesse publico, sendo desnecessaria
autorizacao legislativa para implementacao da medida.

Desse modo, projeto de lei de iniciativa de parlamentar que cria
atribuicdes para 6rgados do Poder Executivo e determina como devem ser
utilizados veiculos publicos municipais incorre em insanavel vicio de
iniciativa e viola o principio da separacao e harmonia entre os Poderes.

Acerca da competéncia do Poder Executivo para gerir bens
publicos, destacamos as seguintes decisdes judiciais:

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
TEUTONIA. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE CONTROLE DE LOCALIZAQAO, POR MEIO DE
GPS, DE MAQUINAS E OUTROS VEICULOS CONTRATADOS
PELO MUNICIPIO PARA PRESTACAO DE SERVICOS. VICIO DE
INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ARTIGOS 8°, 60, Il, ?D?, 82, Ill E
VII, E 154, | E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE
DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.
Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da
Camara Municipal de Vereadores determinando a criacdo de
servico de controle, por meio de GPS, de méaquinas e outros
veiculos contratados pelo Municipio para prestacdo de servicos,
uma vez que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
criacdo de leis que disponham sobre a estruturacdo da
Administracdo Publica e as atribuicdes de seus 0rgaos, nos termos
dos artigos 60, I, ?d? e 82, Ill e VII, da Constituicdo Estadual, os
quais reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal.
Ofensa também caracterizada em relacdo ao artigo 154, | e I, da
Constituicdo Estadual, porquanto a implementacdo do disposto na
norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte
da Administracdo sem que, contudo, haja a respectiva previsao
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orgamentéria.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME". (TJ-RS - ADI:
70084352475 RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Data de
Julgamento: 16/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
21/10/2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL - AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - AQUISI(;AO ou
LOCACAO DE VEICULOS PARA A FROTA DO PODER PUBLICO
-PRIORIZACAO DE BIOCOMBUSTIVEL - SEPARAGAO DE
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a
Lei Municipal de Ribeirdo Preto 12.284, de 30 de abril de 2010, que
dispbe sobre a utilizagdo de biocombustivel na renovacao da frota
de veiculos do poder publico municipal e da outras
providéncias,por traduzir ingeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe
organizar e executar todos os atos de administracdo municipal -
Violag&o dos arts. 50 e 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual
- Acdo procedente.(TJ-SP - ADI: 2860795220108260000 SP
0286079-52.2010.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 24/08/2011, Orgdo Especial, Data de Publicag&o:
31/08/2011)

Destaque-se que o carater autorizativo do projeto de lei ndo
afasta 0 mencionado vicio de iniciativa ou a violagdo ao principio da
separacdo entre os poderes:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
1.853, de 13 de setembro de 2012, do Municipio de Américo
Brasiliense - Colocacgéo de Cavaletes para impedimento do transito
de veiculos nos horérios de entrada e saida dos alunos das
escolas publicas instaladas no Municipio - Vicio de Iniciativa -
Ocorréncia. 1. A norma de inciativa do Poder Legislativo, em
matéria de competéncia exclusiva do Poder executivo, e que cria
despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio, evidéncia
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vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa néo elide,
suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade pelo fato de estar
ela dispondo sobre matéria reservada a iniciativa privativa do
Poder Executivo.(TJ-SP - ADI: 02192736420128260000 SP
0219273-64.2012.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Data de
Julgamento: 26/06/2013, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
31/07/2013, grifos nossos).

E também competéncia do Poder Executivo estabelecer politica
publica para imunizacdo dos cidaddos, devendo este poder determinar de
gue forma essa politica sera implementada e como os veiculos publicos
serdo empregados nessa politica.

Projeto de lei de iniciativa de parlamentar, por forca do principio
da separacdo de poderes, ndo pode determinar como serd executada a
referida politica publica e como serdo vacinadas pessoas idosas, com
dificuldades de locomocé&o ou em situacéo de vulnerabilidade econémica.

Vejamos algumas decisfes judiciais sobre a matéria:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. SERVICO DE
ATENDIMENTO DOMICILIAR A PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, TRANSITORIAS ou
PERMANENTES, PARA VACINACAO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
VICIO FORMAL FLAGRADO. MATERIA AFETA AO PODER
EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 61, § 1° I, B, DA
CRFB. CUMPRIMENTO DA LElI QUE ACARRETARA AUMENTO
DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 149, INCISOS |, Il E
I, E 154, INCISOS | E Il, DA CARTA ESTADUAL. AQAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac&o Direta de Inconstitucionalidade N° 70075829416,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/03/2018). (TJ-RS - ADI: 70075829416
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 12/03/2018,
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Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
22/03/2018, grifos nossos)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. IMPLANTA(;AO DE PROGRAMA DE VACINAQAO.
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. CRIACAO DE
OBRIGA(;()ES E DESPESAS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA.
MATERIA NAO INSERIDA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. Padece de vicio formal a lei municipal, cujo processo
de tramitacdo foi deflagrado pelo Poder Legislativo, que, a par de
avancar indevidamente sobre a autonomia organizacional e
administrativa do Poder Executivo, versa sobre matéria cuja
competéncia legislativa € concorrente da Unido e dos Estados.
Hipotese em que lei local, de iniciativa da Camara Municipal,
instituiu Programa Municipal de Vacinacdo contra o HPV,
estabelecendo regras gerais quanto a imunizacdo da populagéo
juvenil. Normas de protecdo e defesa da saude, entretanto, ndo se
inserem na competéncia legislativa municipal, cabendo aos
municipios, tdo somente, suplementar, observadas as
peculiaridade locais, as legislacfes federais e estaduais a respeito
da matéria, sem desbordar dos diplomas legais hierarquicamente
superiores. (TJ-MG - Acao Direta Inconst: 10000160734398000
MG, Relator: Estevéao Lucchesi, Data de Julgamento: 09/11/2017,
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacao:
13/12/2017).

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei em analise,
sendo de iniciativa de membro de Poder Legislativo, ao autorizar o uso de
veiculos oficiais na vacinacdo de idosos, pessoas com dificuldade de
locomocédo e pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica, incorre
em insanavel vicio de iniciativa e fere o principio da separacdo e harmonia
entre os poderes. Isso porque é competéncia do Poder Executivo a gestao
de bens publicos municipais e emprego desses bens em politicas publicas,
bem como é competéncia do Poder Executivo determinar a forma como
ser& executada politica de imunizagdo da populagéo.
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O Poder Executivo, ademais, ja pode empregar veiculos publicos
na vacinagdo de pessoas idosas, com dificuldade de locomogdo e em
situacéo de vulnerabilidade econdémica, caso a medida atenda o interesse
publico sem a necessidade de autorizacao legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO igi9eggehf



