EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA/SP

DENUNCIA - RESPONSABILIDADE POLITICO-
ADMINISTRATIVA - IMPEACHMENT

Camara Municipal de Araragquara
Protocolo: 6018/2021 de 02/08/2021 16:20

Documento: Correspondéncia Recebida n® 6018/2021
Interessado: Wagner Tadeu Silva Prado e outros
Destinatario: PRESIDENCIA.

WAGNER TADEU SILVA PRADO, brasileiro, casado, Policial
Militar da Reserva (Cel PM), portador do RG 17.553.357-X e do
CPF 082.392.548-02, residente e domiciliado nesta cidade de
Araraquara/SP, na Rua Professor Dorival Alves, n° 731, Vila
Xavier; Dr. LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO, brasileiro,
casado, Medico, portador do RG 17.051.388 e do CPF
074.527.818-30, residente e domiciliado nesta cidade de
Araraquara/SP, na Rua Castro Alves, n° 2.043, Edificio Castro
Alves, Bloco Colibri, apto. 194B, Jardim Morumbi; Dr. FABIO
COSTA GORLA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-
SP sob o numero 161.494, domiciliado na cidade de
Araraquara/SP, com escritério na Rua Armando de Salles Oliveira,
n® 507; VALDIR ANTONIO MASSUCATO, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG 11.506.043-1 e do CPF 015.308.628-
92, residente e domiciliado nesta cidade de Araraquara/SP, na Av.
Benito Barbieri, n® 215, casa 316, Vila Harmonia; PEDRO ,
EVANGELISTA MONTEIRO NETO, brasileiro, casado, portador |
do RG 30.591.677-4 e do CPF 254.081.858-77, residente e *
domiciliado nesta cidade de Araraquara/SP, na Avenida Joao
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Pierini Chua, n°® 77, Jardim Dumont e WELTON VICENTE
TRAVESSOLO, brasileiro, casado, administrador, portador do RG
42.135.999-7 e do CPF 329.850.918-37, residente e domiciliado
na Av. Santa Catarina, n® 438, Bairro Vila Vieira, Araraquara, CEP
14.811-126, com fundamento nos artigos 4° e seguintes do
Decreto Lei n® 201 de 1967, vém, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria apresentar DENUNCIA em face do senhor prefeito de

Araraquara, EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA,

brasileiro, sociélogo, portador do RG 17.977.823 e do CPF
026.381.168-90, atualmente exercendo o cargo eletivo de Prefeito
Municipal de Araraquara, em razao dos fatos e fundamentos

juridicos que passam a expor:

INTRODUCAO

Em um pais com alto indice de corrupcao por parte dos politicos,
o instituto do Impeachmente a questao das infracoes e
responsabilidade politico-administrativas dos Prefeitos com o
julgamento na Camara dos Vereadores, por meio de processo
de impeachment, levando a perda do mandato, revela-se de
extrema importancia no mundo juridico. O Decreto-Lei n® 201/67

€ a legislacao principal que trata do tema em questao.

O referido Decreto-Lei n° 201/67 foi publicado no dia 27 de
Fevereiro de 1967 e retificado no Diario Oficial da Uniao em 14

de Marco de 1967, Foi fundamentado no Ato Institucional n® 04, -

que datava do ano de 1966.

Com fundamento na Sumula 496 do Supremo Tribunal Federal,
firmou-se o entendimento de que o Decreto Lei n® 201 de 1967

permanece valido, nos seguintes termos:
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“Sdo validos, porque salvaguardados pelas
disposicées constitucionais transitorias da
Constituicdo Federal de 1967, os decretos-lei
expedidos entre 24 de janeiro e 15 de marco de
1967.” (BRASIL, 1969)

Referido Decreto-Lei relaciona uma série de atos que sao
praticados pelos Chefes do Executivo Municipal, em determinadas
ocasioes, 0 que acarretara em um dos seguintes aspectos, qual
seja: o prefeito podera ser processado criminalmente pelo Poder

Judiciario ou pode ser possivel que o prefeito seja acusado,
formalmente, pela Camara de Vereadores, o que podera atingir

0o ponto mais alto desse tipo de processo, gque sera a sua

cassacao, por intermédio do impeachment.

No segundo caso, as infracoes politico-administrativas estao
elencadas no artigo 4° e incisos | a X do Decreto-Lei n® 201/67.
Sao infragcdes concernentes a violacao de deveres essenciais a

atividade publica desempenhada, no que tange ao respeito e a

submissao a lei que deve aplicar de oficio, no relacionamento

com o Poder Legislativo Municipal, como também na protecao a
decéncia da funcao, levando ao impeachment do Chefe do
Executivo Municipal.

De acordo com o art. 4° do Decreto Lei em comento:

Sao infracoes politico-administrativas dos Prefeitos

Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos

Vereadores e sancionadas com a cassacao do
mandato:

(...)

VIl — Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato
de sua competéncia ou emitir-se na sua pratica;
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VIll — Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a
administracao da Prefeitura.

O inciso VII, do dispositivo mencionado acima, trata de uma norma
aberta, podendo haver varios entendimentos, principalmente na
palavra “lei”, que pode ser uma Medida Proviséria, um Decreto,

Portaria, Instrucoes Normativas, Resolucoes, etc.

E importante destacar que a tipificacao criminal nao elimina a
infracao politico-administrativa e, quando acontece alguma
pratica desse tipo dentro da administracao publica, essa conduta
€ considerada gravissima, pois uma conduta adversa ao
ordenamento faz com que toda a estrutura normativa venha perder

0 seu controle.

Celso Antonio Bandeira de Melo ensina que (Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.630):

“Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao
principio implica ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o0 escaldao do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosao de sua estrutura
mestra.”

Ha somente uma excecao na qual o Prefeito Municipal podera
descumprir uma norma. E quando esta norma ¢ considerada ilegal

ou inconstitucional.

O inciso VIII, por sua vez, aborda sobre o resguardo que carece
ser feito aos bens publicos, as rendas e aos direitos e interesses

do Municipio, tentando de alguma forma evitar o descaso.
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Se, porventura, o Chefe do Executivo Municipal vier a dilapidar os
bens publicos, por meio de uma ma& gestdo de sua

administracao, além de ser responsabilizado, podendo vir a

perder sua funcao publica, a ele deverd ser imposta também uma
pena de ressarcimento, com base na lei de improbidade

administrativa, pois a ele incumbe o dever da boa administracao.

Assim que o Chefe do Executivo Municipal é responsabilizado
politicamente, tendo como pena, a perda de seu mandado, seu
julgamento devera ser feito pelo Poder Legi‘slativo Municipal. No
qual, este 6rgao municipal exerce um juizo politico, sendo a ele
atribuido pela Constituicao Federal.

Segundo os preceitos de Lobo (LOBO, Edilene. Julgamento de
Prefeitos e Vereadores. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p, 62):

“Assume o colegiado uma das fungdes estatais,
excepcionalmente: a de julgar o Prefeito por ilicitos
politico-administrativos. No exercicio dessa funcao,
exerce juizo politico e nao jurisdicional; eis que a
funcao judicante esta a cargo, preponderante, de um
outro poder. Por ser juizo politico, € personalissimo
do unico orgao que pode exercé-lo: a Camara dos
Vereadores — nao se admitindo a atuacao de outro
poder, no desempenho dessa fungéo.”

Essa funcao estatal assumida pela Camara dos Vereadores esta
elencada no artigo 5° e incisos do Decreto-Lei n® 201/67:

“Art. 5°. O processo de cassagdo do mandato do
Prefeito pela Camara, por infracoes definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislacao do Estado
respectivo.” (BRASIL, 1967)

O Legislativo Municipal em sua vasta competéncia e atribuicao
possui, além da capacidade de legislar, o dever de solucionar os
ilicitos praticados pelo Chefe do Executivo Municipal, a fim d

s ¥
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promover justica. Neste viés, insere-se a atuacao do Poder
Legislativo Municipal, a qual recebe a denuncia contra o Prefeito
Municipal pelo cometimento de Infracoes politico-administrativas,
como também, realiza o processo de cassacao de seu mandato

por meio do impeachment.

A importancia da cassacdo do mandato do Chefe do Executivo
Municipal atrai o principio elementar do processo, que consiste
na irreparabilidade do prejuizo, pois se por ventura, alguma
providéncia nao for tomada por parte do Poder Legislativo
Municipal, o sujeito ativo podera prejudicar muito, nao so o erario
publico, mas também o proprio municipio, podendo vir causar um

dano até mesmo irreparavel.

Como serda demonstrado abaixo, com base em processo
investigatorio realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao, anexo
a presente, o Prefeito de Araraquara, ora denunciado, praticou
condutas que ofendem principios constitucionais da
administracao publica, bem como, preceitos legais, enquadrando-
se, com isso, nas penas do art. 4°, incisos VIl e VIl, do Decreto
Lei n® 201 de 1967, o que justifica a interposicao, o recebimento,
0 processamento da presente demanda e sua posterior

condenacao.
DOS FATOS

E de conhecimento Publico que a Prefeitura de Araraquara, por
intermédio da Secretaria Municipal da Saude, contratou em 13 de
abril de 2020, mediante Dispensa de Licitacao, a aquisicao de 25
(vinte e cinco) unidades de ventiladores pulmonares eletronicos

de reanimacao fornecidos pela empresa R.Y. TOP BRASIL LTDA,

X b

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informagées

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - D1A7-Y8Z1-M3J3-F4D6



CNPJ - 10.371.059/0001-40 no valor de R$ 4.198.750,00 (quatro
milhoes e cento e noventa e oito mil e setecentos e cinquenta
reais), dos quais foram pagos R$ 1.049.687,50 (um milhao,
quarenta e nove mil, seiscentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos) antecipadamente, representando 25% (vinte e cinco

por cento) do valor total da aquisicao.

O fato gerou estranhamento da comunidade médica local e de
muitos municipes porque a empresa fornecedora, antes da
COVID-19, JAMAIS HAVIA ATUADO NO SEGMENTO DE
COMERCIALIZACAO DE APARELHOS MEDICOS,
MEDICAMENTOS, INSTRUMENTOS OU QUALQUER OUTRO
APARATO OU INSUMO DO USO DA MEDICINA EM GERAL,
sendo empresa que atuava no comeércio de produtos cosmeéticos

e de simples utilidades domésticas.

Destaca-se que no dia 04/05, a Sra. Secretaria Municipal da
Saude ELIANA APARECIDA MORI HONAIN, em entrevista pela
Radio Morada do Sol, tornou publica a informacao de que haviam
sido entregues, até aquele momento, 6 (seis) dos respiradores
contratados.

Essa afirmacao acabou por se contradizer com a conduta deste
Municipio, por meio do Prefeito Municipal EDSON ANTONIO
EDINHO DA SILVA, eis que as 18h26min do dia 06 daquele més
corrente houve a Distribuicao de Acao de Ressarcimento ao Erario
contra a empresa fornecedora (R.Y. TOP BRASIL LTDA) e seus
socios, processo em que se cobra a totalidade do valor adiantado
da contratacao sob a justificativa de que a compra havia sido
cancelada pela empresa fornecedora, razao pela qual se pleiteava
0 ressarcimento integral, processo n°
1004321.52.2020.8.26.0037, o que evidencia de que nada foi
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entregue pela fornecedora, ocasionando, até o momento, um

significativo prejuizo ao Erario Municipal.

Ficaram sem resposta perguntas tais como: Como foi a cotacao
de precos? Houve pesquisa junto a outros fornecedores? Se
existem no mercado nacional empresas idoneas, jéa conhecidas,
de referéncia, que produzem esses aparelhos por que contratar
com uma empresa desconhecida, sem experiéncia, que nao atua
nessa area e que nao possuir qualquer registro na ANVISA E
MINISTERIO DA SAUDE para importar esses aparelhos? Por que
se pagou 25% adiantado? Onde esta o contrato firmado com a
fornecedora? Alguma garantida contratual foi dada pela empresa
R.Y. TOP BRASIL LTDA? Quais as especificacoes técnicas
desses aparelhos respiradores? A empresa fornecedora tinha
experiéncia nesse tipo de negocio? A empresa fornecedora era do
ramo de negdcio para venda de respiradores? Todas as cautelas,
por parte do Poder Publico Municipal, foram adotadas para a
compra ser realizada com seguranca? O valor cotado para cada
respirador — R$ 167.950,00 (cento e sessenta e sete mil,
novecentos e cinquenta reais) era o praticado no mercado ou

houve superfaturamento?

Tais questionamentos ensejaram a proposicao de representacao
ao Ministério Publico Federal, o qual, deu inicio a investigacao

criminal, bem como, encaminhamento ao Tribunal de Contas da

Uniao objetivando a apuracao detalhada de tais fatos, ja que

houve manifesto prejuizo ao erario municipal.

De acordo com o Termo Circunstanciado n°® 024.060/2020-8,
processado, instruido e julgado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
restaram apuradas irregularidades na Dispensa de Licitacao n°
28/2020, realizada pelo Municipio de Araraquara, com 0 objetivo

de adquirir os mencionados ventiladores pulmonares eletronicos
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de reanimacao, destinados ao tratamento dos pacientes
internados com casos graves da Covid-19, no municipio de

Araraquaral/SP.

De acordo com instrucao elaborada na Secretaria de Controle
Externo de Aquisi¢coes Logisticas — SELOG, do Tribunal de Contas
da Uniao (peca 25 do mencionado TC), foi relatado o seguinte:

“(-)

1. Conforme descrito na instru¢cao anterior (pec¢a 9),
a Selog identificou, a partir da ficha de anélise de
contratacoes relacionadas ao Covid-19, supostas
irregularidades relacionadas a sobrepreco no valor
de itens da contratacdo, auséncia de justificativas
para o quantitativo contratado e pagamento
antecipado por produto que nao foi entregue.

2. A Unidade Técnica agregou, também,
observacoes oriundas de denuncia formalizada ao
MP/SP, resumidas abaixo:

a) emissdo de dois empenhos de compra de
respiradores mecanicos em 13/4/2020;

b) em 20/4/2020, a Secretdria da Saude deu
entrevista na qual afirmou ter adquirido seis
respiradores da empresa RY Top Brasil no valor
referente a 25% do total do empenho do dia
13/4/2020, com liguidagao;

c) em 25/4/2020, o prefeito, via live, noticia o
recebimento de trinta respiradores da empresa
Essence de Araraquara conforme empenho do dia
14/4/2020,

d) em 29/4/2020, jornalista da R7 reporta que o0s
valores pagos pelos respiradores adquiridos junto a
empresa RY Top Brasil superavam R$ 160.000,00
por unidade, sugerindo, assim, superfaturamento;

e) em 30/4/2020 é emitido documento referente ao
cancelamento da compra dos 25 resp:radores

o X R
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mecdanicos da empresa RY Top Brasil e a solicitacao
do estorno de 25% do pagamento de adiantamento;
e

f) em 1°/5/2020, o prefeito, via live, afirmou que nao
comprou respiradores da RY Top Brasil.

3. Diante do supra relatado, o MP/SP abriu o
Inquérito Civil 43.0195.0000733/2020-1, visando
‘apurar dano ao patriménio publico causado pela
aquisicdo superfaturada de produtos destinados a
drea da saude, no ambito do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19
(Coronavirus)’.

4. No bojo desse inquérito, o MP/SP apontou:

a) da descricao do CNPJ da natureza de operacao
da RY Top Brasil, a empresa nao possui
especialidade na modalidade de equipamentos
hospitalares, ndao indicando a devida credibilidade
comercial tanto em seu fornecimento como na
manutencdao dos equipamentos fornecidos pela
empresa;

b) da consulta junto ao Portal da Anvisa, o CNPJ da
empresa ndao € cadastrado como fabricante ou
importador, pertencendo ao ramo de atividade de
importacdo de alimentos, bolsas, cosméticos e
aparelhos domésticos;

c) apos a expedicdo de oficio ao municipio, foram
obtidas as seguintes informacoes: o MP/SP destaca
qgue houve ‘adiantamento do valor contratado (25%),
conforme admitido pelo decreto municipal’ e que
‘diante da nédo entrega dos produtos, no tempo e
modo devidos, o municipio decidiu pela rescisao da
contratacao, anulacdo do empenho e a notificacao
da empresa para a devolugdo do valor, sobrevindo a
acao judicial de ressarcimento do erdrio, diante da
inércia da empresa contratada’;

d) o procurador sugere, apos andlise das
circunstancias da compra de respiradores, que seria
necessdrio o aprofundamento das investigagoes,

fo 2&
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sobretudo para apurar informacdes que nao estao
contidas na resposta e nos anexos e fogem ao dever
de transparéncia da administragcao publica;

e) da nota de empenho foi possivel apurar que a
compra dos ventiladores pulmonares teve como
fonte de recursos as ‘transferéncias e convénios
federais - vinculados’. Dessa forma, conclui que, em
razdao _da origem federal dos recursos, falece ao
Ministério Publico Estadual dar sequimento as
investigacoées; e

f) diante do todo, o MP/SP encaminhou a
documentacao ao Tribunal de Contas da Uniao, para
as devidas providéncias.

5. Despacho da Ministra Relatora determinou a
autuacao desta representacdao com o objetivo de
apurar os indicios de irregularidades supracitadas

(peca 1).

6. Da andlise das informacoes encaminhadas,
confrontadas com aquelas colhidas em pesquisa
Jjunto ao sistema Comprasnet, a UT entendeu que,
em virtude da revogacdo do certame objeto dos
autos, resta prejudicado o objeto da representacdo
formulada, no que refere a execuc¢ado do contrato.

7. No entanto, a descontinuidade do procedimento
ndo necessariamente afasta a necessidade de
apuracdo quanto ao destino dos valores pagos
antecipadamente.

8. Dessa forma, foram efetuadas oitivas e diligéncia
a municipalidade e a empresa contratada. (...)

9. Promovidas as oitivas e diligéncias quanto as
alegacoes do representante e demais questoes
levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a
analisar as respostas apresentadas, topico a topico,
conforme transcricdo/contextualizacao a seguir.

(..) )

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - D1A7-Y8Z1-M3J3-F4D6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informagées



Diligéncia a Prefeitura Municipal de Araraquara (PM
Araraquara/SP)

10. Foram solicitadas 4 PM Araraquara/SP copias
dos seguintes documentos:

a) procedimento da contratacdo, contrato firmado
com a empresa R.Y. Top Brasil (CNPJ
10.371.059/0001-40) e comprovantes de
pagamentos a empresa;

b) da situacao da acdao promovida contra a empresa
da R.Y. Top Brasil para tentar recuperar valor ja
pago, bem como a comprovacdo da recuperagao
desse valor;

c¢) do instrumento ou forma de transferéncia de
recursos da Unido para repasse dos valores de
origem federal;

d) das formas de garantia previstas,
contratualmente ou ndo, para ressarcimento dos
valores federais transferidos decorrentes da
inadimpléncia do fornecedor;

e) nomes, CPF, cargos/funcoes, periodos de
exercicio e enderecos dos responsaveis pela
contratacao e autorizacao de pagamento, a saber:
agentes responsaveis pela elaboracao do orcamento
de referéncia para a contratacdo, bem como da
autoridade/agentes responsdveis pela justificativa
para selecao da empresa, pela homologacdo da
contratacdo e pela autorizacao dos pagamentos
realizados; e

f) situacao atual do processo judicial movido pelo
MPF.

11. Com respeito ao instrumento ou forma de
transferéncia de recursos da Unido para repasse
dos valores de origem federal, a Nota de Reserva
1433/2020, de 13/4/2020 (peca 19, p. 18). é
suficiente para comprovar a origem federal dos
recursos.

;
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12. Referente as formas de garantia previstas,
contratualmente ou nao, para ressarcimento dos
valores federais transferidos decorrentes da
inadimpléncia do fornecedor, considerando que
houve a formalizacdo de contrato, substituindo-se
por empenho, na forma do art. 62, §4°, da Lei
Federal 8.666/1993, conforme informado pela PM
Araraquara/SP (peca 18, p. 10), mas apenas nota de
empenho, depreende-se que ndo ha registro
expresso de formas de garantia para ressarcimento
dos valores federais na eventualidade de
inadimpléncia do fornecedor, 0 que deve ser objeto
de ciéncia a entidade.

13. Da andlise da documentacdo encaminhada pela
entidade (pecas 19-22), elencados na sessdao ‘E’
acima (documentos apresentados em resposta a
oitiva pela unidade jurisdicionada), constata-se que
a solicitacdo foi atendida, sem prejufzo da ciéncia
apontada.

Oitiva a PM Araraquara/SP.

& El

Iltem ‘a’: as providéncias e medidas cabiveis
adotadas pela prefeitura com vistas a garantir o
ressarcimento dos valores pagos a empresa
contratada, informando: i) pagamentos efetuados a
empresa R.Y. Top Brasil (CNPJ 10.371.059/0001 -
40) e ressarcimentos, pela referida empresa, de
valores pagos sem contraprestacao contratual; ii)
garantias ou outras medidas contratuais previstas
em caso de descumprimento contratual.
Manifestacao da PM Araraquara/SP (peca 18, p. 1-
9):

a) preliminarmente, faz uma contextualizacao
histérica, de conteudo idéntico ao relatado na
sessdo ‘B’ (Histdérico) desta instrugéo;

b) nesse contexto, ressalta que houve um primeiro
procedimento de dispensa de licitacdo, pelo qual
foram adquiridos trinta respiradores mecanicos da
empresa Essence Dental Ltda.-ME, pelo prego

unitdario de R$ 3.999,99; ﬂ«\ _
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c) dada a necessidade da continuidade dos servi¢os,
houve nova requisicdao ao setor de compras e
licitacdo da Secretaria Municipal de Satde para a
aquisicao de 25 aparelhos eletronicos de ventilacao
pulmonar, iniciando o segundo processo de
dispensa de licitacao, que teve, apds pesquisa de
mercado, oferta de cinco orcamentos de aparelhos
tecnicamente similares, com precos entre R$
167.950,00 e R$ 273.000,00;

d) dessa forma, esclarece que o apontado pela
Unidade Técnica como indicio de superfaturamento
(peca 18, p. 5) deveu-se a comparacdo de precos de
equipamentos distintos (mecanicos e eletronicos),
objetos de processos de aquisicao e precos
distintos;

e) com respeito Aas questoes referentes as
providéncias e medidas cabiveis adotadas pela
prefeitura com vistas a garantir o ressarcimento dos
valores pagos a4 empresa contratada, informa que,
apos oito dias de atraso da entrega contratada, a
empresa R.Y. Top Brasil Ltda. informou de sua
impossibilidade de atender o compromissado, a
administracao municipal resolveu pelo
cancelamento da compra, conforme publicacdo de
anulacdo da aquisicao e cancelamento da Nota de
Empenho 7425/2020, e, nao se registrando a
devolucdao do adiantamento recebido, de valor
equivalente a 25% do valor contratado, o Municipio,
via Procuradoria Geral, interpos acdo judicial de
ressarcimento ao erdrio (peca 21, p. 1-4);

f) destaca, ainda, que houve reconhecimento do
pedido e da obrigacao de restituir o erdrio publico
(peca 18, p. 8), e, consoante o referido processo
judicial, bloqueio dos valores de R$% 416.578,68, em
7/5/2020, e de R$ 633.108,82, em 22/5/2020 (pecas
18, p. 7-9 e peca 21, p. 1-4), e que ja houve a
restituicao de parcela do valor pago, via depositos
espontaneos em conta de depdsito judicial (peca 18,
p. 7-9); e

g) dessa forma, entende que as providéncias e
medidas cabiveis estao sendo adotadas.

1
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Andlise:

14. Diante da informacao, oriunda da documentacao
encaminhada, de a administracao municipal ter
cancelado a contratacdao em 4/5/2020, em razao da
nao entrega do objeto pactuado (peca 19, p. 84-90),
e notificado a empresa contratada nos dias 4, 5 e
6/5/2020, informando n&do ter sido localizado o
depdsito referente a devolucao dos 25% pagos
antecipadamente (peca 19, p. 91-92), atos esses
seguidos de providéncias judiciais, conforme
Ordens Judiciais de Bloqueio, de valores R$
416.578,68, em 7/5/2020, e de R$ 633.108,82, em
22/5/2020 (peca 21, p. 1-4), bem como depositos
espontaneos, constituidos de duas parcelas de R$
50.000,00 (documentos 0002299 e 0002300),
depositados pela empresa R.Y. Top Brasil Ltda. em
conta judicial designada, ambos em 2/7/2020 (peca
18, p. 5-8).

15. Cumpre salientar que, malgrado o pedido de
blogueio referente ao valor de R$ 633.108,82,
efetivamente so ocorreu blogqueio de R$ 10.195,81
na segunda tentativa (peca 21, p. 3).

16. Diante do relatado, considerando os valores
bloqueados e dos valores espontaneamente
depositados, entende-se que a municipalidade
demonstrou estar adotando as medidas cabiveis
para reaver o valor pago antecipadamente. Dessa
forma, entende-se justificada a questao apontada.

17. Superada essa fase, cumpre ressaltar que,
malgrado o cancelamento da Dispensa de Licitacao

28/2020, objeto desta representacdo, ndo ha

pertinéncia na argumentacao apresentada pela
entidade no que diz respeito a irregularidade
apontada originalmente pela unidade técnica,
quanto a disparidade de valores do objeto unitadrio
desse certame, a vista do preco unitario adotado no
valor de R$ 160.000,00, muito elevado em relacao a
dispensa anterior, realizada pelo preco unitdrio de
R$ 3.999,99. Cabe razao a entidade ao afirmar que
a diferenca dos precos se da em razado da distin¢cao
entre os equipamentos (mecanicos e eletronicos),

. s ,, ,
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pelo que resultaram propostas com valores unitarios
entre R$ 167.950,00 e R$ 273.000,00 para o
respirador eletronico orcado. Dessa forma, entende-
se esclarecido esse ponto.

Item ‘b’: justificativa de preco praticado;

Item ‘c’: elaboracdo da pesquisa de pre¢os do
objeto;

Manifestacao da PM Araraquara/SP (peca 18, p. 9):

a) visando comprovar a corre¢do da pesquisa de
precos atuais do mercado, bem como escolha da
empresa com preco e prazo de entrega mais
condizente no momento da aquisicao, encaminha
Solicitacao e fundamentacao da compra, bem como
os orcamentos (pega 19, p. 1-16).

Andlise:

18. A justificativa para a aquisicao das unidades de
ventiladores pulmonares eletronicos, ao apontar a
situacao emergencial, as caracteristicas da
populacao do municipio, bem como a disponibilidade
de leitos, € suficiente para demonstrar que a
solicitacao foi devidamente fundamentada.

19. Da mesma forma, os orcamentos apresentados
pela PM de Araraquara demonstram que a pesquisa
de precos do objeto do certame foi aceitdvel,
trazendo cinco cotacées (peca 19, p. 4-15). que
constituiram o quadro sumarizado na pdgina 16 da
mesma peca.

20. Dessa forma, entende-se justificada a questao
apontada.

Item ‘d’: relagdo entre o objeto social da empresa
R.Y. Top Brasil (CNPJ 10.371.059/0001-40) e o
fornecimento de ventiladores pulmonares
eletronicos de reanimacao, destinados ao
tratamento dos pacientes internados; Manifestacao

da PM Araraquara/SP (pecas 18-22):

/
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a) visando demonstrar que a empresa apresentou
toda a documentacao de habilitacao exigida por lei,
encaminhou documentacao de sua habilitacdo (peca
19, p. 38-74).

Andlise

21. Com relacao a esse ponto, consta na Resolucao
de Diretoria Colegiada (RDC) 356 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de
23/3/2020, alterada pela RDC Anvisa 379, de
30/4/2020, que trata de requisitos para a fabricacao,
importacdo e aquisicdo de dispositivos médicos
identificados como prioritarios para uso em servi¢cos
de saude, em virtude da emergéncia de saude:

Art. 1° Esta Resolugcado dispoe, de forma
extraordindria e temporéria, sobre os requisitos para
a fabricacao, importacao e aquisi¢cao de dispositivos
médicos identificados como prioritdrios, em virtude
da emergéncia de saude publica internacional
relacionada ao SARS-CoV-2.

22. Conforme art. 9° da citada RDC Anvisa
356/2020, e permitida, de forma temporaria e
excepcional, a aquisicdo e Iimportacdo de
ventiladores pulmonares apenas quando nao
estiverem disponiveis para o comércio dispositivos
semelhantes regularizados na Anvisa:

Art. 9° Fica permitida a importacdo e aquisicao de
equipamentos de protecado individual, ventiladores
pulmonares, circuitos, conexées e vadlvulas
respiratorios, monitores paramétricos e outros
dispositivos médicos, essenciais para o combate a
COVID-19, novos e nao regularizados pela Anvisa,
desde que regularizados e comercializados em
jurisdicdo membro do International Medical Device
Regulators Forum (IMDRF), por orgaos e entidades
publicas e privadas, bem como servi¢cos de sadde,
quando ndo disponiveis para o0 comercio
dispositivos semelhantes regularizados na Anvisa.

23. Dessa forma, a resolucao da Anvisa ndo autoriza
a contratacdo em qualquer circunstancia, mas
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apenas da dispensa da regularizacao definitiva junto
a Anvisa. 24. Nesse sentido, se mantém a plena
necessidade de que o objeto social da empresa e
suas atividades descritas no contrato social sejam
compativeis com o objeto que se pretende contratar.

25. Como o objeto social da empresa refere-se ao
‘comércio atacadista, importagdo e exportagdo de
mercadorias em geral com destaque para artigos de
presentes, decoracdo, papelaria e escritorio,
bijuterias e acessorios e moda e utensilios
domésticos’ (peca 19, p. 44), entende-se nao
atendida o quantum determinado no supracitado
normativo.

26. Diante disso, e considerando que ndo houve a
efetiva contratacao, cabe propor ciéncia sobre a
impropriedade, qual seja, que a documentacao
apresentada como objeto da empresa nao atende
aos requisitos para sua habilitacao.

Solicitacao de comentdrios quanto a construcao
participativa das deliberacoes:

27. Saliente-se que os comentarios dos gestores a
respeito da construcdo  participativa das
deliberacoes possuem o cardter volitivo, ou seja, a
PM Araraquara/SP encaminha seus comentarios se
assim o desejar.

28. Dito isso, registre-se que a administracao
municipal ndo encaminhou o solicitado, o que se
torna despiciendo em funcao da proposta de mérito
pela  procedéncia  parcial e  ciéncia da
representacao.

Qitiva 8 R.Y. Top Brasil

item ‘a’: relacao entre o objeto social da empresa
R.Y. Top Brasil (CNPJ 10.371.059/0001-40) e o
fornecimento de ventiladores pulmonares
eletronicos de reanimacao, destinados ao
tratamento dos pacientes internados.
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Item ‘b’: comprovacao de qualificacdo da empresa
para atendimento do objeto da Dispensa de
Licitacdo 28/2020, inclusive, se houver, atendimento
de contratacoes anteriores com outras empresas e
orgados publicos, federais ou ndo, de mesmo objeto,
ordem de valor ou quantitativos ao objeto e ordem
de valor do referido certame.

Manifestacdo da empresa R.Y. Top Brasil (peca 23):

a) a argumentacdo da empresa foi semelhante a
apresentada pela PM de Araraquara/SP, inclusive
com a documentagdo elencada na sessdo °‘E’
(Documentos Apresentados em Resposta a Oitiva).

Relatado o termo circunstanciado nos termos acima, o D. Tribunal
de Contas da Uniao passou ao julgamento da representacao, nos

seguintes termos:

Em consulta a Acao Civel n® 1004321-52.2020.8.26.00371 revelou
que ainda nao houve ressarcimento de todo o valor antecipado,

consoante o teor das seguintes decisoes:

- Relacao 0405/2020, remetida ao Diario de Justica
Eletronico em 21/8/2020:

“Vistos. Esclarega o requerido Ry Top Brasil Ltda.
se a empresa chinesa estornou os valores pagos
pelos respiradores, e quando os depositara em favor
do requerente, porquanto a previsao da mensagem
de fl. 97 era de que o valor pago a referida empresa
seria devolvido em trés parcelas (quarenta e nove
mil, duzentos e oitenta dolares cada uma) até o final
do més de junho, presumindo-se que o numerdrio ja
esteja na sua posse desde entao. Ademais, a Ry Top
Brasil Ltda comprometeu-se a realizar novos
depdsitos no dia posterior a 02 de junho (fl. 118), o
que ndo ocorreu até a presente data. (...)”
(destaquei)

- Relacao 0540/2020, remetida ao Didrio de Justica
Eletronico em 22/10/2020:
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“Vistos. Ciéncia ao Municipio requerente do
resultado negativo do pedido de bloqueio de valores
(fls. 170/171). Fls. 155/156: Indefiro o pedido de
denunciacao da lide proposto pelo demandado, eis
gue ja precluso o prazo para tal faculdade, ao teor
dos artigos 126 e 131 do Cddigo de Processo Civil.
Assim nao fosse, a denunciacdo da lide nao é
obrigatdria na vigéncia do atual codigo. (...) 3. A
denunciacdo da lide, baseada no art. 70, lll, do
CPC/73, restringe-se as acoes de garantia, isto &,
aquelas em que se discute a obrigacao legal ou
contratual do denunciado em garantir o resultado da
demanda, indenizando o garantido em caso de
derrota. 4. Nao cabe a denunciacado da lide quando
se pretende, pura e simplesmente, transferir
responsabilidades pelo evento danoso, nao sendo a
denunciacao obrigatoria na hipdtese do inciso Ill do
art. 70 do CPC/73. Precedentes. 5. Consoante
jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior,
nao ¢ admissivel a denunciacdo da lide embasada
no art. 70, Ill, do CPC quando introduzir fundamento
novo a causa, estranho ao processo principal, apto
a provocar uma lide paralela, a exigir ampla dilacao
probatdria, o que tumultuaria a lide origindria, indo
de encontro aos principios da celeridade e economia
processuais, 0Ss quais esta modalidade de
intervencao de terceiros busca atender. Ademais,
eventual direito de regresso nao estard
comprometido, pois poderd ser exercido em acao
auténoma. Precedentes. (STJ, AREsp. n°
638.650/SP, Decisao monocrdtica, Rel. Min. Raul
Aratjo, j. 24/05/2017). Sendo esta a hipotese dos
autos, nao deve ser acolhido o pedido de

denunciacao da lide ao intermediario contratado ¢

pelo requerido, incumbindo-lhe posteriormente
ajuizar acao regressiva em face do mesmo.
Decorridos 0s prazos para recursos, tornem para
sentenca. Intime-se.” (destaquei).

Como bem destacado pelo D. Tribunal de Contas da Uniao, a
antecipacao do pagamento nao foi precedida de exigéncia de
garantia ou cautela visando a assegurar o pleno cumprimento do

objeto, como requer a jurisprudéncia deste Tribunal, e nao
e 20
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Oes

observou as disposicoes da Medida Proviséria n° 961/2020,
editada pelo Governo Federal no contexto do enfrentamento ao

coronavirus, do seguinte teor:

“Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica
de todos o0s entes federativos, de todos os Poderes
e orgdos constitucionalmente auténomaos:

(--)

Il - o pagamento antecipado nas licitacoes e nos
contratos pela Administracao, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestacdao do servigco,; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

(...)

§ 7° Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput, a
Administracdo devera:

| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou
em instrumento formal de adjudicacdo direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado
na hipdtese de inexecucao do objeto.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° a
Administracao poderad prever cautelas aptas a
reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais
como:

o

| - a comprovacao da execucdo de parte ou de etapa
inicial do objeto pelo contratado, para a antecipacao
do valor remanescente;

POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informag

BNTE PO
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IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer
momento do transporte, por representante da
Administracao; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do
fornecedor.”

Asseverou que, referida norma autoriza pagamentos

antecipados desde que:

(i) represente condigao indispensdvel para obter o
bem ou assegurar a presta¢cao do servi¢co ou propicie
significativa economia de recursos; ii) a antecipacao
esteja prevista em edital ou em instrumento formal
de adjudicacao direta.

De acordo com o D. Tribunal de Contas da Unido, nesta

situacao, restou evidenciado que nem _essa ultima

exigéncia formal foi cumprida (porquanto houve

substituicdo do_instrumento de contrato por nota de

empenho sem quaisquer estipulacoes sobre o tema — peca

18, p. 10), nem as cautelas do § 2° do dispositivo citado

foram adotadas.

Diante dessa situacdao, e da analise dos elementos integrantes

do termo circunstanciado em questao, resta evidenciado que

0s gestores municipais, ora representados, concorreram para

o dano ao erdrio derivado da ndao entrega dos produtos.

Agravando a situacao, baseado nos questionamentos do
Ministério Publico Estadual (transcritos na ficha a peca 3, p. 2 do
TC), constata-se a existéncia de indicativos de montagem

no processo da contratacdo, porque certidoes emitidas

com datas posteriores a 13/4/2020 foram anexadas aos

autos antes da pratica, naquela data, do ato que ratificou
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a dispensa de licitacao (peca 19, p. 65-70 e 78), sequndo

os dados a sequir:

Certidio Data

Tributos federais e divida ativa da Unido 29/4/2020
Débitos tributdrios ndo inscritos na divida ativa do estado de Sdo Paulo 14/4/2020
Débitos de tributos mobilidrios do municipio de Sdo Paulo 29/4/2020
Regularidade do FGTS 14/4/2020 Débitos da Justica do Trabalho 14/4/2020

Pedidos de faléncia, concordatas, recuperacoes judiciais e extrajudiciais 14/4/2020

Verificou-se que as duas certidoes datadas de 29/04/2020 sao,
inclusive, posteriores a nota de empenho, também de 13/04/2020
(peca 19, p. 82), ao pagamento do adiantamento, de 15/04/2020
(peca 18, p. 5), e a comunicacao, pela contratada, acerca do
cancelamento da nota fiscal (peca 19, p. 83).

Tais fatos revelam o dolo da administracao publica em manipular
informacao, visando camuflar sua conduta ilegal causadora de
dano ao erério, implicando no reconhecimento de ma-fé e de erro

grosseiro por parte da administracao municipal.
Nesse cenario, asseverou o D. TCU,

“assume relevidncia a falta de correlacdo entre o

objeto social da empresa contratada (que nao

inclui__especificamente o fornecimento _de
equipamentos hospitalares) com o objetivo do
ajuste, “pois sinaliza para erro _grosseiro _dos
gestores na antecipacdo de pagamento, em
especial por constar do processo administrativo
copia os atos constitutivos da empresa e de seus
reqgistros no CNPJ e na Junta Comercial (pecas 4,
19, p. 43-64 e 71-74)”.

Ademais, continua o E. Relator:

\\-’

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informacdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - D1A7-Y8Z1-M3J3-F4D6



“ainda que se considere a situacdo emergencial,
verifica-se que ndo foi anexada ao processo da
contratacdo _qualquer prova da capacidade
operacional da empresa selecionada, a reforcar o
descuido dos gestores”. (fls. 03 do acordao — doc.
anexo).

Ademais, imperioso destacar que, essa questao envolvendo a
compras dos respiradores na cidade de Araraquara pode ser
apenas a “ponta do iceberg”, ou seja, uma pequena amostra de
um esquema gigantesco de corrup¢ao envolvendo o Partido dos
Trabalhadores e o Prefeito de Araraquara no chamado “consaércio

nordeste”.

De acordo com matéria jornalistica veiculada pela revista Veja,
em 27 de julho de 2021:

“A CPIl da Covid ja recebeu mais de 280 mil paginas
de copias de inquéritos enviadas pela Policia
Federal, recolhidas de mais de uma centena de
operacoes que investigam desvio de recursos
publicos destinados ao combate do coronavirus. O
mais rumoroso deles, cujos envolvidos sdo todos do
PT, é o da compra de 300 respiradores fantasmas,
com pagamento antecipado de mais de R$ 48
milhoes.”
(https://mais.opovo.com.br/colunistas/eliomar-de-
lima/2021/07/27/artigo---pt-esta-no-centro-do-
maior-escandalo-de-corrupcao-na-pandemia.html)

Segundo referida reportagem:

“Além do desvio do dinheiro e da ndo entrega dos
aparelhos que poderiam salvar milhares de vidas, o
escandalo chama a atencdo por diversos detalhes
escabrosos. O mais estranho deles é a empresa que
recebeu a grana, a Hempcare Pharma,
especializada em comercializar medicamentos a
base de maconha. Os respiradores viriam da China,
por uma empresa da drea de constru¢ao. Nao era

para dar certo. ;
/L/\ . (@« e 24
ﬁ},, ; p &~

=
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Segundo a Veja, foi a dona da Hempcare, Cristiana
Prestes Taddeo, quem entregou os dois ex-
ministros de Dilma. Na versdo dela, Carlos Gabas,
que era secretdrio executivo do Consdrcio Nordeste,
entao sob a presidéncia do governador da Bahia, Rui
Costa, teria ligado pra ela se dizendo irmao de
alma do prefeito de Araraquara e propés a
negociacdo. Ela disse que partiu de Edinho o
pedido de R$ 1,5 milhdo de propina a ser paga
com dinheiro do consdrcio. (g.n.)

Para comparacao entre os valores, o governo
federal pagou preco unitario de R$ 60 mil. Ja os
comprados pelo Consorcio Nordeste chegaram a
R$ 160 mil. Mesmo com superfaturamento, 0s
equipamentos jamais chegaram aos hospitais para
salvar os nordestinos.

Nem nos tempos dureos da grande roubalheira,
chegou-se a tal desplante. Delacoes deram conta de
gue nos grandes contratos da Petrobras, desviavam-
se 3% para os partidos. Agora, chega a 100%. Isto
€, 0 dinheiro é pago, e o servi¢co nao é realizado ou
produto da compra nao é entregue. E a pratica se
disseminou como o virus. chegando a prefeitura de
Fortaleza, na gestdo de Roberto Claudio. Aqui, o
superfaturamento foi as alturas. Enquanto a Uniao
comprou por R$ 60 mil, e o Consorcio por R$ 160
mil, Roberto Claudio comprou por R$ 274 mil.

(...) No entanto, a acdo criminosa ndo teve
repercussao apenas nos cofres publicos. Nesse
caso, é legitimo falar em genocidio, pois milhares
de pessoas morreram por falta do equipamento, vital
para vencer as graves consequéncias da doenca.

Nota-se a semelhanca entre o modus operandi dos governadores
do nordeste e o prefeito de Araraquara: o valor do respirador
comprados aqui também foi de R$ 160.000,00 (cento e sessenta

mil) e a empresa vendedora sequer constava em seu objeto social

a comercializacao de produtos ou maquinas hospitalares.

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - D1A7-Y8Z1-M3J3-F4D6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informagées



Em outra reportagem, veiculada pelo G1, em 01 de junho de 2020,
€ detalhada a participacao da prefeitura de Araraquara no
chamado “Consoércio Nordeste”, o que acarretou, inclusive, a
prisao de um empresario na cidade de Araraquara.

Segundo referida reportagem:

“Trés pessoas foram presas na manha desta
segunda-feira (1°) durante uma operacdo da Policia
Civil da Bahia contra a empresa Hempcare, que
vendeu e nao entregou respiradores ao Consorcio
do Nordeste. Além das prisées, a operacao
Ragnarok cumpriu 15 mandados de busca e
apreensao em Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Brasilia e Araraquara (SP).

A policia informou que o grupo alvo da acao é
especializado em estelionato, através de fraude na
venda de equipamentos hospitalares. Conforme
apontam as investigacoes, a empresa recebeu R$ 48
milhoes por um conjunto de respiradores, ndao os
entregou e ainda nao devolveu o recurso. A empresa
alvo da acao se apresentava como revendedor dos
produtos.

"No decorrer da investigacdo, a Policia Civil
conseguiu identificar que o contrato que essa
empresa alegava ter com a empresa chinesa, na
verdade, era um contrato falsificado. Inclusive,
atraves de informacoes da embaixada da China, se
constatou que a empresa que eles alegaram como
fabricante dos respiradores na China é uma empresa
de construcao civil e que nao trata, em absoluto,
desse tipo de equipamento. Diante disso, foram
pedidos blogueios de conta, busca e apreensao,
prisoes para que houvesse a busca pela
recuperacdo do recurso”, detalha Mauricio Barbosa,
Secretdrio de Seguranca Publica da Bahia (SSP-

BA). \7

Em Araraquara, a Policia Civil local deu apoio ao
cumprimento de mandado de busca e apreensao
expedido pela policia baiana. As buscas foram feitas
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na empresa Biogeoenergy, que é do mesmo grupo
da Hempcare e no apartamento do diretor da
empresa, no bairro do Morumbi, em Araraquara.
G.n.

(https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/06/0
1/policia-civil-da-bahia-faz-operacao-contra-
empresa-que-deixou-de-entregar-respiradores-
a-estados-do-nordeste.ghtml)

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Enfrentamos um momento impar de saude sanitaria com
repercussao jamais antes presenciada na economia da nacao;
pessoas estao adoecendo e morrendo em massa; o desemprego
batera recordes e havera empobrecimento nacional, com milhoes

de pessoas se tornando miseraveis.

A Dispensa de Licitacao ou de Autorizacao do Ministério de Saude
e da Anvisa conforme disposto na RESOLUCAO DEDIRETORIA
COLEGIADA -RDC N° 379, DE 30 DE ABRIL DE 2020 devido a
PANDEMIA MUNDIAL DO NOVO CORONAVIRUS - COVID 19 nao
significam CARTA BRANCA ou CHEQUE ASSINADO EM
BRANCO a permitirem que o Poder Publico possa contratar de

forma discricionaria, temeraria, desenfreada e desamparada

de critérios técnicos, cientificos e em dissonancia com 0S

principios da moralidade e eficiéncia da administracao

publica.

Ha de se respeitar a Coisa Publica e nossos cidadaos!

O fato estarrecedor é que a administracao publica municipal

firmou contratacao com uma empresa que sequer reglstro pOSSUI

foio X S
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na ANVISA ou MINISTERIO DE SAUDE para funcionamento — nao
se discute o disposto na RDC 379 do MS, mas o estranho é
gue, mesmo antes dessa resolucdao, a empresa fornecedora
nao possuia qualquer registro na ANVISA e nao atuava no
segmento em questdo, passando a atuar “da noite para o dia”,
apos a COVID-19 - e nao explicaram o porqué da contratacao
junto a esta empresa, que jamais atuou no fornecimento de
equipamentos hospitalares, médicos e congéneres. E para essa
constatacao basta acessar a pagina oficial na rede mundial de

computadores da empresa fornecedora.

E mais estarrecedor ainda quando se constata que havia outros
fornecedores idoneos no mercado nacional, com credenciamento

nos 6rgaos competentes e experiéncia na area em testilha.

E. se pagou mais de UM MILHAO DE REAIS adiantados numa
operacao total de MAIS DE QUATRO MILHOES DE REAIS para
que fosse REALIZADA IMPORTACAO DESSA MAGNITUDADE
POR UMA EMPRESA QUE POSSUI AUTORIZACAO ANUAL
PARA IMPORTAR APENAS NO VALOR DE $150.000,00
DOLARES! Claro esta que diligéncias por parte da Administracao
Publica Municipal, para se constatar todo o aqui relatado e
apontado pelo TCU, nao ocorreu, ou se houve, foi com total

desidia com o dinheiro publico.

Com objetivo de coibir e punir este ato temerario e desrespeitoso
a lei e a moralidade administrativa, para que atitudes desta
natureza nao continuem acontecendo, seja aqui em Araraquara
ou qualquer outro municipio brasileiro, € que a presente denuncia

deve ser recebida e julgada procedente.

DA OFENSA A PRINCIPIOS E A PRECEITOS LEGAL
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O Art. 37 da Constituicado Federal estabelece os principios que

regem a administracao publica, a saber, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

Nesse passo, o art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa
estabelece que todos os agentes publicos de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados federados, do Distrito Federal e
dos Municipios, qualquer que seja seu cargo, emprego ou funcao,
sao obrigados a observar, no exercicio da administracao publica,
os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Essa norma reproduz, no texto da lei
de improbidade, os principios constitucionais basicos que regem

a Administracao Publica consagrados no caput do art. 37 da CF.

De se ver que a lei de improbidade € anterior a Emenda
Constitucional n° 19, de 04/06/1998, que incluiu nesse preceito
constitucional o principio da eficiéncia. Logo, esse principio deve
ser considerado implicitamente contido no art. 4° da lei de

improbidade.

Violar um principio constitucional, como bem anota Celso Antonio
Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. P. 54):

“[...] é muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escalao do principio violado, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais,

contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e

corrosdo de sua estrutura mestra”.
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O principio da legalidade constitui o fundamento e a esséncia do
estado de direito, no qual as leis governam, e nao os homens
(maxima: rule by the law, not by men do direito inglés). Pode ser
sintetizado no aforismo “a Administracao Publica somente pode

atuar em conformidade com a norma juridica (secundum legem)”.

Na licdo do jurista Seabra Fagundes: “Todas as atividades da
Administracao Publica sao limitadas pela subordinacdo a ordem
juridica, ou seja, a legalidade”. (FAGUNDES, M. Seabra. O
controle dos atos administrativos pelo poder judiciario. Rio de
Janeiro: Forense 1957. p. 113)

Em suma, a legalidade € o principio nuclear do sistema juridico
brasileiro e desrespeita-lo constitui ato de arbitrio. Por
consequéncia, “a legalidade € a base e a matriz de todos os
demais principios constitucionais que instruem, condicionam,
limitam e vinculam as atividades administrativas. Os demais
principios constitucionais servem para esclarecer e explicitar o
conteudo do principio maior ou primario da legalidade”.
(PAZZAGLINI  FILHO, Marino. Principios constitucionais
reguladores da administracao publica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2008. p. 17).

Ao descumprir as exigéncias previstas no art. 9° da Resolucao de
Diretoria Colegiada (RDC) n° 356 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme apurado pelo TCU, o
Denunciado cometeu ofensa ao principio da legalidade.

A Medida Provisoria, a qual foi consolidada pela Lei 14.065 de
2020, também exige a adocao de procedimentos e medidas de
extrema cautela a serem praticadas pela administracao publica,
em caso de compra com dispensa de licitacao. Referida lei
também foi descumprida pelo denunciado.
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Sobre o principio da moralidade, a sociedade brasileira, nos
termos dos parametros sociais atuais prevalentes, reputa
atentados contra a moralidade administrativa a_corrupcao, a

malversacédo do dinheiro publico (mediante erro grosseiro) e

a impunidade, por exemplo.

A moralidade administrativa foi ofendida, pois, como reconheceu
o TCU, houve erro grosseiro do denunciado, seja por acao ou
omissao, ao permitir a realizacao de um contrato milionario sem

a devida atencao aos ditames legais.

O principio da eficiéncia, que ja constava da Carta Magna como
parametro de avaliacao dos resultados, tanto da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos orgaos ou entidades
publicas, quanto da aplicacao de recursos publicos por entidades
de direito privado (art. 74, I, da CF), obteve, na verdade, realce
constitucional com o advento da Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998, que o transformou, com sua inclusao no caput do art.

37 da CF, em principio de observancia prioritaria no exercicio
de toda a atividade da Administracao Publica.

A eficiéncia na gestao da coisa publica significa a obrigacao legal
da Administracao de agir com eficacia real e concreta. Vale
dizer, o agente publico, no desempenho de suas funcdes, tem

o dever juridico de escolher e aplicar as medidas ou solucdes:

mais positivas (de maior rentabilidade, congruéncia e
eficdcia) para a consecucdo dos interesses da coletividade.

Nesse ponto, Odete Medauar assinala:

“Agora a eficiéncia € principio que norteia toda a
atuacdo da Administracao Publica. O vocabulo liga-
se a ideia de acdao, para produzir resultado de modo
rdpido e preciso. Associado a Administracao
Publica, o principio da eficiéncia determina que a
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Administracdo deve agir, de modo rdpido e preciso,
para produzir resultados que satisfacam as
necessidades da populacado. Eficiéncia contrapde-

se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a
omissdo -  caracteristicas ___habituais __ da

Administracdo Publica brasileira, com _raras

excecdes”.g.n. (MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 18. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. P. 148).

Na mesma linha, afirma Tercio Sampaio Ferraz Junior que:

“O principio da eficiéncia tem por caracteristica
disciplinar a atividade administrativa nos seus
resultados e nao apenas na sua consisténcia interna
(legalidade estrita, moralidade, impessoalidade).
Por assim dizer, € um principio para fora e ndo para
dentro. Nao é um principio condicdo, mas um
principio fim, isto é, nao impde apenas limites
(condicdo formal de competéncia), mas também
resultados (condicdo material de atuacdo). Por
seu intermédio, a atividade administrativa continua
submetida a legalidade, muito mais, porém, a
legalidade enquanto relacao soliddria entre meios e
fins e pela qual se responsabiliza o administrador”.
G.n. (FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Direito
constitucional. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 379)

Em sintese, o comportamento administrativo tem que se reger
pelo dever da boa administracao (expressao usada por Guido
Falzone). (FALZONE, Guido. /I dovere di buona administrazione).

Assim, a legitimidade da gestao publica esta condicionada, além
da observancia dos principios constitucionais examinados
(atuacao ética, impessoal, transparente e com suporte em norma

legal), a sua eficiéncia (exercicio funcional sério, tecnicamente

adequado, eficaz e otimizado da satisfacdo, com qualidade e

rentabilidade, das necessidades coletivas).
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No presente caso, o valor que seria pago por cada respirador
equivale a 03 (trés) vezes mais do valor praticado no mercado, tal
fato, além de representar ofensa a moralidade administrativa,

ofende também o principio da eficiéncia administrativa.

A razoabilidade e a proporcionalidade sao principios
constitucionais interligados, de natureza implicita, derivados do
principio da legalidade. A razoabilidade significa a propriedade ou
justeza dos motivos que originam a atuacao concreta da
Administracao Publica.

A proporcionalidade significa que a resposta administrativa (atos
e contratos) ao fato ou razao que a originou € adequada,

compativel e suficiente (em extensao e intensidade).

Neste ponto, causa estranheza o fato da Prefeitura, apos perceber
que nao receberia os respiradores, nao efetuou nenhuma outra
compra desses aparelhos. Ora, a populagcao de Araraquara deixou
de necessitar desses aparelhos ou o objetivo de se efetuar uma

compra fraudulenta foi satisfeito pelo denunciado?

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia l6gica
entre as situacoes postas e as decisoes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia. Desta forma, havendo ofensa ao
principio da eficiéncia, o principio da razoabilidade também sera

desatendido.
Na mesma linha, assinala Gilmar Mendes:

“O principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma
pauta de natureza axiologica que emana
diretamente das ideias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacado, justa medida,

pp s 7
X Y. A7
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proibicao de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivacdo juridica,
inclusive a de nivel constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral do direito, serve de regra
de interpretacdo para todo o ordenamento juridico”.
G.n. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 113).

A aplicacao conjugada dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade demanda e permite verificar nao so6 se os fatos
concretos, que determinam a atuacao da Administracao Publica,
ostentam motivos razoaveis e pertinentes, mas também se a
medida adotada pelo agente publico € adequada e suficiente ao
pleno atendimento do interesse publico; necessdria ou
exigivel para alcancd-lo; e compativel (proporcional) com o
fim a que se destina (binémio beneficio e énus para o

individuo e/ou a coletividade).

A lealdade e a boa-fé sao também principios constitucionais
implicitos, corolarios do principio da moralidade administrativa.
Sobre o tema, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“[...] segundo os cdnones da lealdade e da boa-fé, a
Administracdo havera de proceder em relacdao aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-
lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a
confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidaddos”. G.n. (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. p. 122-123)

O principio do dever juridico de boa gestao administrativa €
principio constitucional amplo, que abrange e incorpora em seu

bojo os principios constitucionais consagrados no art. 37, caput,
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da Constituicao da Republica, em especial o principio da
eficiéncia.

Significa que o agente publico, ao cuidar de um caso concreto de

sua atribuicao, tem o dever juridico de empregar a medida

juridica (legal, ética, impessoal e transparente) mais
adequada, razodvel e eficiente para obter o resultado de

interesse publico expresso ou implicito na lei a ele aplicavel.

No caso em testilha, a atuacao do denunciado, ao permitir a
compra de respiradores de uma empresa que nao atua no ramo,
sem um contrato administrativo adequado, sem uma garantia real
idonea (caucdo ou seguro por exemplo), sem saber as
especificacoes dos aparelhos que estavam sendo adquiridos

configura afronta aos principios constitucionais acima delineados.

Noutro giro, a conduta do denunciado configura, “in tese”, ato de
improbidade administrativa. Conquanto, nos casos de atos de
improbidade administrativa lesivos ao Erario (art. 10 da Lei 8.429
de 1992) podera ser suficiente, para sua configuracao, a acao ou
omissao ilicita culposa, ou seja, o descumprimento inescusavel

de dever de oficio, com proposito desonesto, causador de

involuntario dano ao Erario, por ndo se conduzir o agente

publico infrator com a atencao e a diligéncia reclamadas pela
funcao publica por ele exercida.

Segundo o artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio,
qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou
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dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1°. desta Lei, e
notadamente:

(...)

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta
ou locacao de bem ou servico por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem
observancia das normas legais e
regulamentares ou_aceitar garantia insuficiente
ou inidénea;

X - transferir recurso a entidade privada, em
razdo da prestacado de servicos na drea de saude

sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do pardgrafo
unico _do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. (Incluido pela Lei n° .
13.650, de 2018)

Xl - liberar verba publica sem _a estrita
observancia _das normas pertinentes ou influir

de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XIll - permitir, facilitar ou_concorrer _para que
terceiro se enriqueca ilicitamente.

Destarte, a conduta do Denunciado configura infracao aos
principios constitucionais e dispositivos legais referidos acima,
reiterando que aquelas dispostas no artigo 10 da Lei n°® 8.429, de
02 de junho de 1992 PODEM RESTAR CARACTERIZADAS,
AINDA QUE NAO EXISTA O DOLO, BASTANDO QUE O AGENTE
PUBLICO ATUE CULPOSAMENTE E QUE DE SUA ACAO OU
OMISSAO OCASIONE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO. D

DO PEDIDO }“\ o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 12/08/2021 16:08:45 Procedimento Legislativo n® 6/2021/ Sistema Siscam. Para obter informacdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - D1A7-Y8Z1-M3J3-F4D6



Por derradeiro, destaca-se ainda que, apesar da empresa R.Y.
TOP BRASIL LTDA ter sido condenada a restituir os valores ao
erario municipal, no processo que tramita junto a 1% Vara da
Fazenda Publica de Araraquara (1004321-52.2020.8.26.0037), tal
fato ndo exime a responsabilidade da Administracao Publica
Municipal pelos erros graves cometidos na tentativa de aquisicao

dos 25 respiradores.

De todo o exposto, requer-se seja recebida a presente denuncia,
instaurado o procedimento previsto no Decreto Lei n® 201 de
1967, para o fim de responsabilizar o denunciado politicamente,
por meio da instauracdo do processo de impeachment,
penalizando-o, ao final, com a consequente perda de seu
mandado, mediante julgamento por esse Poder Legislativo
Municipal.

Termos em que pedimos deferimento.

Araraquara, 2 de agosto de%)m

/ /

==
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.060/2020-8

GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC 024.060/2020-8

Natureza: Representacao.

Unidade: Municipio de Araraquara/SP.

Interessada: R.Y. Top Brasil Ltda. (CNPJ 10.371.059/0001-40).
Representagdo legal: Rodrigo Cutiggi (OAB/SP 245.921)
representando o Municipio de Araraquara/SP; Amauri Jacintho
Baragatti (OAB/SP 120.267) representando a empresa R.Y. Top
Brasil Ltda. (pecas 18, p. 14, e 23, p. 5).

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM DISPENSA DE LICITACAO
DESTINADA A ADQUIRIR VENTILADORES PULMONARES
ELETRONICOS. INSUFICIENCIA DA RESPOSTA AS
OITIVAS REALIZADAS PARA DESCARACTERIZAR TODAS
AS OCORRENCIAS. AUTUACAO DE PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA FINS DE
QUANTIFICACAO DO DEBITO E CITACAO DAS
RESPONSAVEIS.

RELATORIO

v

Adoto como relatério a ultima instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo de
Aquisigdes Logisticas - Selog a respeito desta representagdo sobre indicios de irregularidades na
Dispensa de Licitagio 28/2020, realizada pelo Municipio de Araraquara/SP com o objetivo de adquirir
ventiladores pulmonares eletronicos de reanimagdo, destinados ao tratamento dos pacientes internados
com casos graves da covid-19 (pega 25):

")
1. Conforme descrito na instrugdo anterior (pega 9), a Selog identificou, a partir da ficha de analise de
contratacdes relacionadas ao Covid-19, supostas irregularidades relacionadas a sobreprego no valor de itens
da contrataco, auséncia de justificativas para o quantitativo contratado e pagamento antecipado por produto
que ndo fol entregue.
2. A Unidade Técnica agregou, também, observacdes oriundas de dentncia formalizada ao MP/SP,
resumidas abaixo:

a) emissdo de dois empenhos de compra de respiradores mecénicos em 13/4/2020;

b) em 20/4/2020, a Secretaria da Saide deu entrevista na qual afirmou ter adquirido seis respiradores
da empresa RY Top Brasil no valor referente a 25% do total do empenho do dia 13/4/2020, com liquidagdo;

¢) em 25/4/2020, o prefeito, via live, noticia o recebimento de trinta respiradores da empresa Essence
de Araraquara conforme empenho do dia 14/4/2020;

d) em 29/4/2020, jornalista da R7 reporta que os valores pagos pelos respiradores adquiridos junto a
empresa RY Top Brasil superavam R$ 160.000,00 por unidade, sugerindo, assim, superfaturamento;

e) em 30/4/2020 é emitido documento referente ao cancelamento da compra dos 25 respiradores
mecanicos da empresa RY Top Brasil e a solicitagdo do estorno de 25% do pagamento de adiantamento; e

f) em 1°/5/2020, o prefeito, via live, afirmou que ndao comprou respiradores da RY Top Brasil.
3. Diante do supra relatado, o MP/SP abriu o Inquérito Civil 43.0195.0000733/2020-1, visando “apurar
dano ao patriménio publico causado pela aquisi¢ao superfaturada de produtos destinados a area da saide, no
ambito do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 (Coronavirus)’.
4. No bojo desse inquérito, o MP/SP apontou:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.060/2020-8

a) da descricio do CNPJ da natureza de operagdo da RY Top Brasil, a empresa ndo possui
especialidade na modalidade de equipamentos hospitalares, ndo indicando a devida credibilidade comercial
tanto em seu fornecimento como na manutenc¢do dos equipamentos fornecidos pela empresa;

b) da consulta junto ao Portal da Anvisa, o CNPJ da empresa nao é cadastrado como fabricante ou
importador, pertencendo ao ramo de atividade de importagio de alimentos, bolsas, cosméticos e aparelhos
domésticos;

c) apds a expedicdo de oficio ao municipio, foram obtidas as seguintes informagdes: o MP/SP destaca
que houve ‘adiantamento do valor contratado (25%), conforme admitido pelo decreto municipal’ e que
‘diante da ndo entrega dos produtos, no tempo e modo devidos, o municipio decidiu pela rescisao da
contratagio, anulagdo do empenho e a notificagdo da empresa para a devolugido do valor, sobrevindo a agdo
judicial de ressarcimento do erério, diante da inércia da empresa contratada’;

d) procurador sugere, ap6s andlise das circunstincias da compra de respiradores, que seria necessdrio o
aprofundamento das investigagoes, sobretudo para apurar informagdes que ndo estdo contidas na resposta e
nos anexos e fogem ao dever de transparéncia da administragdo publica;

¢) da nota de empenho foi possivel apurar que a compra dos ventiladores pulmonares teve como fonte
de recursos as ‘transferéncias e convénios federais - vinculados’. Dessa forma, conclui que, em razdo da
origem federal dos recursos, falece ao Ministério Piblico Estadual dar seguimento as investigagdes; e

f) diante do todo, o MP/SP encaminhou a documentacdo ao Tribunal de Contas da Unido, para as
devidas providéncias.

5 Despacho da Ministra Relatora determinou a autuagdo desta representagdo com o objetivo de apurar os
indicios de irregularidades supracitadas (peg¢a 1).
6. Da anélise das informagdes encaminhadas, confrontadas com aquelas colhidas em pesquisa junto ao

sistema Comprasnet, a UT entendeu que, em virtude da revogagdo do certame objeto dos autos, resta
prejudicado o objeto da representagio formulada, no que refere a execugdo do contrato. .

7. No entanto, a descontinuidade do procedimento ndo necessariamente afasta a necessidade de apuragdo
quanto ao destino dos valores pagos antecipadamente.

8. Dessa forma, foram efetuadas oitivas e diligéncia & municipalidade e a empresa contratada.

9. Promovidas as oitivas e diligéncias quanto as alegagdes do representante ¢ demais questoes levantadas

por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcri¢do/contextualizagdo a seguir.

()

Diligéncia 4 Prefeitura Municipal de Araraquara (PM Araraquara/SP)

10. Foram solicitadas & PM Araraquara/SP copias dos seguintes documentos:

a) procedimento da contratagio, contrato firmado com a empresa R.Y. Top Brasil (CNPJ
10.371.059/0001-40) e comprovantes de pagamentos a empresa,

b) da situagio da agdo promovida contra a empresa da R.Y. Top Brasil para tentar recuperar valor ja
pago, bem como a comprovagao da recuperagio desse valor;

¢) do instrumento ou forma de transferéncia de recursos da Unido para repasse dos valores de origem
federal;

d) das formas de garantia previstas, contratualmente ou ndo, para ressarcimento dos valores federais
transferidos decorrentes da inadimpléncia do fornecedor;

e) nomes, CPF, cargos/fungdes, periodos de exercicio e enderecos dos responsaveis pela contratagao e
autorizagdo de pagamento, a saber: agentes responsaveis pela elaboragdo do orgamento de referéncia para a
contratacdo, bem como da autoridade/agentes responsaveis pela justificativa para sclegdo da empresa, pela
homologacio da contratagdo e pela autorizagdo dos pagamentos realizados; e

f) situagdo atual do processo judicial movido pelo MPF.

11. Com respeito ao instrumento ou forma de transferéncia de recursos da Unido para repasse dos valores
de origem federal, a Nota de Reserva 1433/2020, de 13/4/2020 (pega 19, p. 18), ¢ suficiente para comprovar
a origem federal dos recursos.

12. Referente as formas de garantia previstas, contratualmente ou nao, para ressarcimento dos valores
federais transferidos decorrentes da inadimpléncia do fornecedor, considerando que que houve a
formalizagdo de contrato, substituindo-se por empenho, na forma do art. 62, §4°, da Lei Federal 8.666/1993,

2
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conforme informado pela PM Araraquara/SP (pega 18, p. 10), mas apenas nota de empenho, depreende-se
que nio hé registro expresso de formas de garantia para ressarcimento dos valores federais na eventualidade
de inadimpléncia do fornecedor, o que deve ser objeto de ciéncia a entidade.

13. Da analise da documentagio encaminhada pela entidade (pegas 19-22), elencados na sessdo ‘E’ acima
(documentos apresentados em resposta a oitiva pela unidade jurisdicionada), constata-se que a solicitagao foi
atendida, sem prejuizo da ciéncia apontada.

Oitiva 8 PM Araraquara/SP

Item “a’: as providéncias e medidas cabiveis adotadas pela prefeitura com vistas a garantir o ressarcimento
dos valores pagos 4 empresa contratada, informando: i) pagamentos efetuados a empresa R.Y. Top Brasil
(CNPJ 10.371.059/0001-40) e ressarcimentos, pela referida empresa, de valores pagos sem contraprestagao
contratual; ii) garantias ou outras medidas contratuais previstas em caso de descumprimento contratual.
Manifestacdo da PM Araraquara/SP (peca 18, p. 1-9):

a) preliminarmente, faz uma contextualizag¢do historica, de contetido idéntico ao relatado na sessdo ‘B’
(Historico) desta instrugdo;

b) nesse contexto, ressalta que houve um primeiro procedimento de dispensa de licitagdo, pelo qual
foram adquiridos trinta respiradores mecinicos da empresa Essence Dental Ltda.-ME, pelo prego unitario de
R$ 3.999,99;

¢) dada a necessidade da continuidade dos servigos, houve nova requisigdo ao setor de compras e
licitagio da Secretaria Municipal de Saude para a aquisi¢do de 25 aparelhos eletrénicos de ventilagdo
pulmonar, iniciando o segundo processo de dispensa de licitagio, que teve, apds pesquisa de mercado, oferta
de cinco orgamentos de aparelhos tecnicamente similares, com pregos entre R$ 167.950,00 e RS 273.000,00;

d) dessa forma, esclarece que o apontado pela Unidade Técnica como indicio de superfaturamento
(peca 18, p. 5) deveu-se & comparagio de pregos de equipamentos distintos (mecénicos e eletronicos),
objetos de processos de aquisi¢do e pregos distintos; .

¢) com respeito as questdes referentes as providéncias e medidas cabiveis adotadas pela prefeitura com
vistas a garantir o ressarcimento dos valores pagos a empresa contratada, informa que, apos oito dias de
atraso da entrega contratada, a empresa R.Y. Top Brasil Ltda. informou de sua impossibilidade de atender o
compromissado, a administragdo municipal resolveu pelo cancelamento da compra, conforme publicagdo de
anulagio da aquisi¢do e cancelamento da Nota de Empenho 7425/2020, e, nao se reglstrando a devolugdo do
adiantamento recebido, de valor equivalente a 25% do valor contratado, o Municipio, via Procuradoria Geral,
interpds agdo judicial de ressarcimento ao erdrio (pega 21, p. 1-4);

f) destaca, ainda, que houve reconhecimento do pedido e da obrigagdo de restituir o erdrio publico
(peca 18, p. 8), e, consoante o referido processo judicial, bloqueio dos valores de R$ 416.578,68, em
7/5/2020, e de RS 633.108,82, em 22/5/2020 (pegas 18, p. 7-9 e pega 21, p. 1-4), ¢ que ja houve a restituicdo
de parcela do valor pago, via depésitos espontdncos em conta de deposito judicial (pega 18, p. 7-9); ¢

g) dessa forma, entende que as providéncias e medidas cabiveis estdo sendo adotadas.

Analise:

14. Diante da informacio, oriunda da documentagio encaminhada, de a administragdo municipal ter
cancelado a contratagdo em 4/5/2020, em razdo da ndo entrega do objeto pactuado (peca 19, p. 84-90), ¢
notificado a empresa contratada nos dias 4, 5 e 6/5/2020, informando ndo ter sido localizado o deposito
referente 4 devolugdo dos 25% pagos antecipadamente (pega 19, p. 91-92), atos esses seguidos de
providéncias judiciais, conforme Ordens Judiciais de Bloqueio, de valores RS 416.578,68, em 7/5/2020, e de ¢
RS 633.108,82, em 22/5/2020 (pega 21, p. 1-4), bem como depdsitos espontaneos, constlruldos de duas
parcelas de RS 50.000,00 (documentos 0002299 e 0002300), depositados pela empresa R.Y. Top Brasil Ltda.
em conta judicial designada, ambos em 2/7/2020 (pega 18, p. 5-8).

15. Cumpre salientar que, malgrado o pedido de bloqueio referente ao valor de RS 633.108,82,
efetivamente s6 ocorreu bloqueio de R$ 10.195,81 na segunda tentativa (pe¢a 21, p. 3).

16. Diante do relatado, considerando os valores bloqueados e dos valores espontaneamente depositados,
entende-se que a municipalidade demonstrou estar adotando as medidas cabiveis para reaver o valor pago
antecipadamente. Dessa forma, entende-se justificada a questao apontada.

17.  Superada essa fase, cumpre ressaltar que, malgrado o cancelamento da Dispensa de Licitagdo 28/2020, <
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relagdo a dispensa anterior, realizada pelo prego unitdrio de RS 3.999,99. Cabe razéo a entidade ao afirmar
que a diferenga dos pregos se da em razao da disting@o entre os equipamentos (mecanicos ¢ eletronicos), pelo
que resultaram propostas com valores unitarios entre R$ 167.950,00 e R$ 273.000,00 para o respirador
eletronico orcado. Dessa forma, entende-se esclarecido esse ponto.

Item ‘b’: justificativa de prego praticado;

Item ‘c’: elaboragdo da pesquisa de pregos do objeto;

Manifestagdo da PM Araraquara/SP (peca 18, p. 9):

a) visando comprovar a correcio da pesquisa de precos atuais do mercado, bem como escolha da
empresa com preco € prazo de entrega mais condizente no momento da aquisi¢do, encaminha Solicitagdo e
fundamentagdo da compra, bem como os orgamentos (pega 19, p. 1-16).

Analise

18. A justificativa para a aquisigio das unidades de ventiladores pulmonares eletrnicos, ao apontar a
situacdo emergencial, as caracteristicas da populagdo do municipio, bem como a disponibilidade de leitos, €
suficiente para demonstrar que a solicitagio foi devidamente fundamentada.

19. Da mesma forma, os orcamentos apresentados pela PM de Araraquara demonstram que a pesquisa de
pregos do objeto do certame foi aceitdvel, trazendo cinco cotagdes (pega 19, p. 4-15), que constituiram o
quadro sumarizado na pagina 16 da mesma pega.

20. Dessa forma, entende-se justificada a questdo apontada.

Item ‘d’: relagdo entre o objeto social da empresa R.Y. Top Brasil (CNPJ 10.371.059/0001-40) e o
fornecimento de ventiladores pulmonares eletrénicos de reanimagéo, destinados ao tratamento dos pacientes
internados;

Manifestacio da PM Araraquara/SP (pecas 18-22):

a) visando demonstrar que a empresa apresentou toda a documentagdo de habilitagio exigida por lei,
encaminhou documentacdo de sua habilitacdo (peca 19, p. 38-74). E
Analise
21. Com relagio a esse ponto, consta na Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) 356 da Ageéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), de 23/3/2020, alterada pela RDC Anvisa 379, de 30/4/2020, que
trata de requisitos para a fabricagdo, importagdo e aquisi¢do de dispositivos médicos identificados como
prioritarios para uso em servigos de saude, em virtude da emergéncia de satde:

Art. 1° Esta Resolugio dispde, de forma extraordindria e tempordria, sobre os requisitos para a

fabricagdo, importacdo e aquisigdo de dispositivos médicos identificados como prioritérios, em virtude

da emergéncia de satde publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2.
22.  Conforme art. 9° da citada RDC Anvisa 356/2020, é permitida, de forma temporéria e excepcional, a
aquisicio e importagdo de ventiladores pulmonares apenas quando ndo estiverem disponiveis para o
comeércio dispositivos semelhantes regularizados na Anvisa: :

Art. 9° Fica permitida a importagdo e aquisigdo de equipamentos de protegdo individual, ventiladores

pulmonares, circuitos, conexdes e valvulas respiratérios, monitores parametricos e outros dispositivos

médicos, essenciais para o combate & COVID-19, novos e ndo regularizados pela Anvisa, desde que
regularizados e comercializados em jurisdigio membro do International Medical Device Regulators

Forum (IMDRF), por érgiios ¢ entidades publicas e privadas, bem como servigos de saide, quando ndo

disponiveis para o comércio dispositivos semelhantes regularizados na Anvisa.

23. Dessa forma, a resolugdo da Anvisa ndo autoriza a contratagdo em qualquer circunstincia, mas apenas
da dispensa da regularizagao definitiva junto a Anvisa.

24. Nesse sentido, se mantém a plena necessidade de que o objeto social da empresa e suas atividades
descritas no contrato social sejam compativeis com o objeto que se pretende contratar.

25. Como o objeto social da empresa refere-se ao ‘comércio atacadista, importagdo e exportagdo de
mercadorias em geral com destaque para artigos de presentes, decoragdo, papelaria e escritério, bijuterias e
acessérios e moda e utensilios domésticos” (pega 19, p. 44), entende-se nao atendida o quantum determinado
no supracitado normativo.

26. Diante disso, e considerando que ndo houve a efetiva contratagdo, cabe propor ciéncia sobre a
impropriedade, qual seja, que a documentagdo apresentada como objeto da empresa nao atende aos requisitos
para sua habilitagdo.

Solicitagdo de comentarios quanto & construgdo participativa das deliberacdes:

I
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27. Saliente-se que os comentarios dos gestores a respeito da construgdo participativa das deliberagdes
possuem o caréter volitivo, ou seja, a PM Araraquara/SP encaminha seus comentarios se assim o desejar.

28. Dito isso, registre-se que a administragio municipal ndo encaminhou o solicitado, o que se torna
despiciendo em fungdo da proposta de mérito pela procedéncia parcial e ciéncia da representagao.

Oitiva a R.Y. Top Brasil

Item ‘a’: relagdo entre o objeto social da empresa R.Y. Top Brasil (CNPJ 10.371.059/0001-40) e o
fornecimento de ventiladores pulmonares eletronicos de reanimagdo, destinados ao tratamento dos pacientes
internados.

Item ‘b’: comprovacio de qualificagdo da empresa para atendimento do objeto da Dispensa de Licitagao
28/2020, inclusive, se houver, atendimento de contratagdes anteriores com outras empresas ¢ Orgaos
ptblicos, federais ou ndo, de mesmo objeto, ordem de valor ou quantitativos ao objeto ¢ ordem de valor do
referido certame.

Manifestacdo da empresa R.Y. Top Brasil (peca 23):

a) a argumentagio da empresa foi semelhante & apresentada pela PM de Araraquara/SP, inclusive com

a documentagio clencada na sessdo ‘E’ (Documentos Apresentados em Resposta a Oitiva). :

Analise:

29. Considerando que os esclarecimentos, bem como a documentagdo encaminhada, corroboram as
alegagdes da municipalidade, entende-se desnecessaria nova andlise.

30. Diante do todo, e analisados os elementos contidos nos autos, verificou-se, malgrado o objeto em
razdo do cancelamento da Dispensa de Licitagdo 28/2020, ndo estar presente o fumus boni furis, uma vez que
a representacio veiculada pelo autor ndo prospera, por ndo se identificar descumprimento de qualquer norma
ou especifica¢des técnicas estipuladas.

31. Por fim, os elementos constantes dos autos permitem a conclusio, no mérito, pela improcedéncia e
arquivamento dos autos. .

(...)

32. Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. conhecer da representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°,
da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da
Resolucdo - TCU 259/2014;

32.2. no mérito, considerar a presente representagao parcialmente procedente;

32.3. dar ciéncia ao Municipio de Araraquara/SP, com fundamento no art. 7° da Resolugao - TCU
265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na Dispensa de Licitagdo 28/2020, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

a) falta de previsio, como requisito de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica devidas para
fornecimento de equipamentos hospitalares, de que o objeto social da empresa e suas atividades descritas no
contrato social sejam compativeis com o objeto que se pretende contratar, em cumprimento ao determinado
nos art. 1° e 9° da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) 356 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), de 23/3/2020, alterada pela RDC Anvisa 379, de 30/4/2020;

b) a inexisténcia de registro expresso de formas de garantia para ressarcimento dos valores federais na
eventualidade de inadimpléncia do fornecedor, mesmo na eventualidade de dispensa de formalizagéo de
contrato, na forma do art. 62, § 4°, da Lei Federal 8.666/1993;

32.4. informar ao Municipio de Araraquara/SP que o contetido da deliberagio que vier a ser profenda
podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

32.5. encaminhar copia da presente instrugio ao Ministério da Saude para as providéncias que entender
necessarias.

32.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.”

E o relatorio.
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VOTO

Considerando o atendimento dos requisitos de admissibilidade, cabe conhecer desta
representacio, elaborada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas - Selog, no
ambito do TC 016.867/2020-3 (acompanhamento das aquisi¢des publicas voltadas ao enfrentamento
da covid-19, exceto as efetuadas pelo Ministério da Satde), a respeito de supostas irregularidades na
Dispensa de Licitagdo 28/2020, realizada pelo Municipio de Araraquara/SP com o objetivo de adquirir
25 ventiladores pulmonares eletrénicos de reanimagdo, destinados ao tratamento dos pacientes
internados com casos graves da doenca, no valor de RS 4.198.750,00.

2. Os indicios de irregularidades apontados inicialmente na representagdo se relacionaram a:
a) sobreprego no valor da contratagao;
b) auséncia de justificativas para o quantitativo demandado;

¢) antecipagdo de pagamento de 25% do total do ajuste, agravada pela nio entrega dos
produtos.
3. Foram agregadas ao processo observagdes constantes de dentncia formalizada ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo/SP, que originaram o Inquérito Civil
43.0195.0000733/2020-1 daquele 6rgdo, enviado posteriormente ao Ministério Publico Federal, do
qual a unidade técnica extraiu outros indicativos de irregularidades na contratagdo da empresa R.Y.
Top Brasil Ltda., notadamente quanto a auséncia de relagdo entre o objeto social da empresa e o
objetivo da contratagéo. i
4. Na manifestagdo sobre o mérito da representagdo, a unidade técnica, tendo em vista a
anulacio da contratagdo, publicada em 1°5/2020 (pega 8), concentrou sua andlise principalmente na
questio da antecipagdo de pagamento e, apds as oitivas pertinentes, verificou que a municipalidade
demonstrou estar adotando as medidas para reaver o valor pago adiantadamente, mediante o
ajuizamento de a¢do judicial (Processo 1004321-52.2020.8.26.0037).
5. Nessa agdo judicial, houve ordem de bloqueio de valores contidos em contas bancérias da
empresa, sendo efetivamente bloqueadas, conforme os dados disponiveis nestes autos, as quantias de
R$ 416.578,68 e R$ 10.195,81, em 7 e 22/5/2020, respectivamente (peca 21, p. 1-4), e ocorreram dois
depésitos espontineos pela empresa, em 2/7/2020, na conta judicial, no valor de R$ 50.000,00 cada
(peca 21, p. 5-8). .
6. Diante desse cendrio, a Selog entendeu suficiente expedir ciéncia sobre a impropriedade
quanto ao pagamento antecipado sem a exigéncia de garantias.
T No tocante ao apontamento relativo a possivel sobreprego, a unidade técnica entendeu
esclarecida a questio, uma vez que a comparagdo feita anteriormente se baseou em pregos de
equipamentos distintos (mecanico x eletronico), constatando, ainda, que foram colhidas propostas de
precos de cinco fornecedores (pega 19, p. 4-15).
8. Por outro lado, restou evidenciada a falha no que diz respeito a falta de correlagdo entre
objeto social da empresa contratada com o objetivo do ajuste (peca 19, p. 64), para a qual a Selo
propds ciéncia a unidade jurisdicionada, a fim de evitar sua repeti¢@o.
9. Com as vénias por divergir do encaminhamento proposto pela unidade técnica, entendo
que é devido dar outra solugdo para o caso, pois consulta a Acdo Civel 1004321-52.2020.8.26.0037"

gg ©
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revelou que ainda ndo houve ressarcimento de todo o valor antecipado, consoante o teor das seguintes

decisoes:

! Pesquisa, em 2/12/2020, no seguinte enderego:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1 10009BSL0000&processo. foro=37&processo.numero=1004321-
52.2020.8.26.0037&uuidCaptcha=sajcaptcha_4e430131d0784af19f453¢547541b684
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- Relagdo 0405/2020, remetida ao Diario de Justica Eletrénico em 21/8/2020:

“Vistos. Esclareca o requerido Ry Top Brasil Ltda. se a empresa chinesa estornou os valores pagos
pelos respiradores, e quando os depositaréd em favor do requerente, porquanto a previsio da mensagem de fl.
97 era de que o valor pago & referida empresa seria devolvido em trés parcelas (quarenta e nove mil,
duzentos e oitenta dolares cada uma) até o final do més de junho, presumindo-se que o numerdrio ja esteja na
sua posse desde entio. Ademais, a Ry Top Brasil Ltda comprometeu-se a realizar novos depésitos no dia
posterior a 02 de junho (fl. 118), 0 que ndo ocorreu até a presente data. (...)" (destaquei)

- Relacdo 0540/2020, remetida ao Diario de Justi¢a Eletrénico em 22/ 10/2020:

“Vistos. Ciéncia ao Municipio requerente do resultado negativo do pedido de bloqueio de valores (fls.
170/171). Fls. 155/156: Indefiro o pedido de denunciagdo da lide proposto pelo demandado, eis que ja
precluso o prazo para tal faculdade, ao teor dos artigos 126 ¢ 131 do Cédigo de Processo Civil. Assim ndo
fosse, a denunciacdo da lide niio é obrigatéria na vigéncia do atual codigo. (...) 3. A denunciagéo da lide,
baseada no art. 70, III, do CPC/73, restringe-s¢ as agdes de garantia, isto é, aquelas em que se discute a
obrigagdo legal ou contratual do denunciado em garantir o resultado da demanda, indenizando o garantido
em caso de derrota. 4. No cabe a denunciacio da lide quando se pretende, pura e simplesmente, transferir
responsabilidades pelo evento danoso, ndo sendo a denunciagio obrigatoria na hipétese do inciso III do art.
70 do CPC/73. Precedentes. 5. Consoante jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, ndo ¢ admissivel
a denunciagio da lide embasada no art. 70, III, do CPC quando introduzir fundamento novo a causa, estranho
ao processo principal, apto a provocar uma lide paralela, a exigir ampla dilagdo probatéria, o que tumultuaria
a lide originaria, indo de encontro aos principios da celeridade e economia processuais, os quais esta
modalidade de intervengio de terceiros busca atender. Ademais, eventual direito de regresso nao estard
comprometido, pois poderd ser exercido em agdo autonoma. Precedentes. (STJ, AREsp. n° 638.650/SP,
Decisdo monocratica, Rel. Min. Raul Arajo, j. 24/05/2017). Sendo esta a hipotese dos autos, ndo deve ser
acolhido o pedido de denunciacio da lide ao intermedidrio contratado pelo requerido, incumbindo-lhe
posteriormente ajuizar a¢io regressiva em face do mesmo. Decorridos os prazos para recursos, tornem
para sentenga. Intime-se.” (destaquet)

10. A informagdo sobre a ndo restituigdo do valor pago também é corroborada por noticias
divulgadas na internet, a exemplo do que se vé no enderego eletrdnico
https://www.ac_icjadeon.com/araraquara/politicafNOT,0,0,1548823,araraggara-segue—sem-receber-parte-

paga-por-respiradores.aspx’.
11. A antecipagdo do pagamento ndo foi precedida de exigéncia de garantia ou cautela visando
a assegurar o pleno cumprimento do objeto, como requer a jurisprudéncia deste Tribunal, ¢ nao
observou as disposi¢des da Medida Provisoria 961/2020, editada pelo Governo Federal no contexto do
enfrentamento ao coronavirus, do seguinte teor:
“Art. 1° Ficam autorizados a administracio publica de todos os entes federativos, de todos os Poderes
e 6rgdos constitucionalmente auténomos:
(o]
II - 0 pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragdo, desde que:
a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo; ou
b) propicie significativa economia de recursos; e
()
§ 1° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, a Administragdo deverd:
I - prever a antecipacio de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagéo direta; e
IT - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto.
§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo podera prever cautelas aptas a reduzir o risco
de inadimplemento contratual, tais como:
I - a comprovagio da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipagdo do valor remanescente;
II - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, de at¢
trinta por cento do valor do objeto;

2 Consulta feita em 2/12/2020 a respeito de matéria divulgada em 30/9/2020
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111 - a emissédo de titulo de crédito pelo contratado;
IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
Administracio; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.”
12. Decerto, essa norma autoriza pagamentos antecipados desde que (i) represente condi¢ao
indispenséavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servi¢o ou propicie significativa economia
de recursos; ii) a antecipagdo esteja prevista em edital ou em instrumento formal de adjudicagdo direta.
Nesta situacdo, estd claro que nem essa Gltima exigéncia formal foi cumprida (porquanto houve
substituicdo do instrumento de contrato por nota de empenho sem quaisquer estipulagdes sobre o tema
- peca 18, p. 10), nem as cautelas do § 2° do dispositivo citado foram adotadas.
13. Diante dessa situagdo e do principio da independéncia das instancias, € pertinente avaliar
se ha evidéncias de que os gestores municipais concorreram para o dano ao erario derivado da nao
entrega dos produtos. E, pela andlise dos elementos integrantes dos autos, denota-se que, de fato, essas
evidéncias estdo presentes.
14. Corroborando os questionamentos do Ministério Pblico Estadual transcritos na ficha a
pega 3, p. 2, constata-se a existéncia de indicativos de montagem no processo da contratagao, porque
certiddes emitidas com datas posteriores a 13/4/2020 foram anexadas aos autos antes da pratica,
naquela data, do ato que ratificou a dispensa de licitagdo (pega 19, p. 65-70 ¢ 78), segundo os dados a

seguir:

Certidao Data

Tributos federais e divida ativa da Unido 29/4/2020 i
Débitos tributarios ndo inscritos na divida ativa do estado de Sdo Paulo 14/4/2020

Débitos de tributos mobiliarios do municipio de Sdo Paulo 29/4/2020
Regularidade do FGTS 14/4/2020

Débitos da Justica do Trabalho 14/4/2020

Pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais | 14/4/2020

15, Vale observar que as duas certiddes datadas de 29/4/2020 sio, inclusive, posteriores a nota

de empenho, também de 13/4/2020 (pega 19, p. 82), ao pagamento do adiantamento, de 15/4/2020

(pega 18, p. 5), e & comunicagdo, pela contratada, acerca do cancelamento da nota fiscal (pega 19, p.
83). '

16. Nesse cenario, assume relevancia a falta de correlagdo entre o objeto social da empresa

contratada (que ndo inclui especificamente o fornecimento de equipamentos hospitalares) com o
objetivo do ajuste, pois sinaliza para erro grosseiro dos gestores na antecipagdo de pagamento, em
especial por constar do processo administrativo copia os atos constitutivos da empresa ¢ de seus
registros no CNPJ e na Junta Comercial (pegas 4, 19, p. 43-64 e 71-74).

17, Ademais, ainda que se considere a situagdo emergencial, verifica-se que néo foi anexada
ao processo da contratagdo qualquer prova da capacidade operacional da empresa selecionada, a

reforgar o descuido dos gestores.

18. Ante 0 exposto, impde-se autuar processo apartado de tomada de contas especial, com
finalidade de quantificar adequadamente o débito e proceder a citagdo solidria dos responsaveis

serem identificados, para que apresentem suas alegagdes de defesa sobre os indicios de irregularidades

e/ou recolham o valor do prejuizo.

19, Desde j4, sem embargo de possivel identificagdo de outros responsdveis pela unidade
técnica, conclui-se pela necessidade de citar: i) a empresa R.Y. Top Brasil Ltda., beneficiaria dos
pagamentos indevidos; ii) Eliana Aparecida Mori Honain, secretdria municipal de Satde, queg
autorizou a compra e ratificou a dispensa de licitagdo; e Daniele Pereira de Moraes, gerente de3

3
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Compras, Licitagdes e Contratos, que efetuou a pesquisa de pregos na qual constava a proposta com
previsio de antecipagdo de pagamento e atestou a conformidade dos atos do processo (pega 19, p. 16,
36,42 e 78-79).

Nesses termos, na linha do Acérdao 1.906/2020 - Plenario, de minha relatoria, VOTO por
que este Colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a sua deliberagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de dezembro de
2020.

ANA ARRAES
Relatora

S
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ACORDAO N° 4067/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 024.060/2020-8

2. Grupo II — Classe VII — Representacéo.

3. Interessada: R.Y. Top Brasil Ltda. (CNPJ 10.371.059/0001-40).

4. Unidade: Municipio de Araraquara/SP.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Plblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas - Selog.

8. Representacdo legal: Rodrigo Cutiggi (OAB/SP 245.921) representando o Municipio de
Araraquara/SP; Amauri Jacintho Baragatti (OAB/SP 120.267) representando a empresa R.Y. Top
Brasil Ltda.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a representagdo acerca da contratagdo, pelo Municipio de
Araraquara/SP, da empresa R.Y. Top Brasil Ltda., para fornecimento de ventiladores pulmonares
eletronicos (Dispensa de Licitacio 28/2020).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos artigos 47 da
Lei 8.443/1992, 198, paragrafo tnico, 235 e 237, inciso VI e paragrafo tnico, do Regimento Interno e
41 e 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, em: .

9.1. conhecer desta representacdo, considerando o atendimento dos requisitos de
admissibilidade;

9.2. determinar a autuagdo de tomada de contas especial, com o objetivo de:

9.2.1. realizar as diligéncias necesséarias para identificar os responsaveis (observado o
disposto no item 19 do voto precedente) e quantificar o débito derivado da ndo entrega dos
equipamentos;

9.2.2. efetuar a posterior citagdo dos responsaveis, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de
Satde, a quantia a ser apurada, em decorréncia da ndo entrega, pela empresa R.Y. Top Brasil Ltda.,
dos produtos objeto da Dispensa de Licitagao 28/2020, situagdo agravada pelas evidéncias de:

9.2.2.1. antecipagio de pagamento de 25% do valor da aquisi¢do, sem adogéo de garantias
ou cautelas para assegurar o pleno cumprimento do contrato e sem previsdo da possibilidade dessa
antecipagdo em instrumentos formais, em desacordo com as disposi¢des dos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 e 1°, inciso 1T e §§ 1° e 2°, da Medida Provisoria 961/2020 e com a jurisprudéncia do TCU
(Acordios 769 e 3.614/2013 e 1.160/2016 - Plenario, entre outros);

9.2.2.2. falta de relacdo entre o objeto social da empresa e o fornecimento de equipamentos
hospitalares e de qualquer prova de sua capacidade operacional para cumprir o ajustado;

9.2.2.3. montagem do processo, com a juntada de certiddes negativas da empresa fora da
ordem cronoldgica dos fatos — com a emissdo de duas dessas certiddes apds a expedi¢do da nota de
empenho, o pagamento do valor adiantado ¢ a comunicagio pela contratada sobre o cancelamento da
nota fiscal que suportou a despesa.

9.3. esclarecer aos responsaveis, na oportunidade das citagdes, que, caso seja comprovado
o ressarcimento ao erdrio, o débito podera ser elidido, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades

se os demais indicios de irregularidades ndo forem descaracterizados;
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9.4. cientificar o ministro da Satde acerca desta deliberagdo;
9.5. enviar copia deste acorddo ao Municipio de Araraquara/SP e a empresa R.Y. Top 3
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Brasil Ltda.;
9.6. apensar este processo a tomada de contas especial a ser autuada.

10. Ata n® 47/2020 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 8/12/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4067-47/20-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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