CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

AUTOGRAFO N2 142/2021
PROJETO DE LEI N2 113/2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
2022, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Esta lei dispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgcamentdria
Anual do municipio de Araraquara do exercicio de 2022, nos termos do § 22 do art. 165 da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964 e da Lei Organica do Municipio de Araraquara, estabelecendo as normas e disposi¢des
de controle da execugdo or¢camentdria, bem como disp8e sobre as alteracdes na legislacao
tributdria e atende as determinagdes impostas pela Lei Complementar Federal n2 101, de 4
de maio de 2000, e por portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 22 As diretrizes orgamentarias para elaboragao da proposta orgamentaria
abrangerdo o Poder Legislativo, o Poder Executivo e as entidades da Administracdo Publica
Municipal Indireta, observando-se os seguintes eixos estratégicos:

| — planejamento urbano, ambiental e gestao do territério;
Il — desenvolvimento econdmico sustentavel e solidario;

Il — modernizacdo, democratizacdo, transparéncia na gestdo municipal e
controle social; e

IV — cidade do futuro que é construida no presente.

Art. 32 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual relativo ao exercicio de 2022 deve
assegurar os principios de justica social, justica tributdria, de controle social e de transparéncia
na elaboracdo e execucdao do orcamento, assim considerados:

| — os principios de justica social e tributaria implicam em assegurar, na
elaboracdo e execucdo do orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, combater a exclusdo social e gerar
oportunidades de trabalho e renda;

Il — o principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo a
participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgcamento e nas decisdes sobre
implementacao e fiscalizagdo de politicas e servigos publicos; e

[l — o principio de transparéncia implica, além da observa¢dao do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso
dos municipes as informacdes relativas ao orgamento e a prestagdo dos servigos publicos.

Art. 42 Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboracao,
execucao e fiscalizagdo do orcamento, por meio das Plenarias do Orcamento Participativo, do
Conselho Municipal do Orcamento Participativo, dos Conselhos Municipais de politicas
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

publicas e demais formas de participac¢do social, tais como conferéncias, audiéncias publicas,
ouvidoria, entre outros.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 52 As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio de 2022, a serem especificadas em anexo “Descricdio dos Programas
Governamentais / Metas / Custos para o exercicio” e em anexo “Unidades Executoras e A¢des
voltadas ao desenvolvimento do Programa Governamental”, excepcionalmente neste
exercicio serdo encaminhadas juntamente com os anexos do Projeto de Lei do Plano
Plurianual referente ao intersticio de 2022 a 2025.

Paragrafo Unico. A excecdo de que trata o “caput” deste artigo se faz necessdria
no primeiro ano de mandato, pois as especificacdes das prioridades e metas do governo
devem ser pautadas em programas previstos no Plano Plurianual, cuja data para envio ao
Legislativo é 15 de agosto, nos termos do inciso | do art. 219 da Lei Organica do Municipio de
Araraquara.

Art. 62 As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2022
sdo aquelas apresentadas no Demonstrativo de Metas Fiscais, anexo integrante desta lei,
desdobrados em:

| — Demonstrativo | - Metas anuais;

Il — Demonstrativo Il - Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

Il — Demonstrativo Il - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV — Demonstrativo IV - Evolucdo do patrimdnio liquido;

V — Demonstrativo V - Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

VI — Demonstrativo VI-A - Avaliagdo da Situagao Financeira do RPPS;
VIl — Demonstrativo VII - Estimativa e compensagdo da renuncia de receita; e

VIIl — Demonstrativo VIII - Margem de expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado.

§ 12 Os demonstrativos de que tratam os incisos | e lll do "caput" deste artigo
sdo expressos em valores correntes e constantes; caso ocorram mudangas no cenario
macroeconémico do Pais, seus valores poderdo ser alterados mediante decreto do Poder
Executivo.

§ 29 As metas fixadas no “caput” deste artigo poderdao ser atualizadas na
ocasido do envio do Projeto de Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2022, devido ao
periodo de incertezas econdmicas em que esta lei é elaborada.

Pagina2de9

informag@es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cddigo do documento - VOF4-V9T8-W1R6-USA9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALUISIO AUGUSTO BRAZ:15626361898 em 25/06/2021 09:33:31 Autdgrafo n® 142/2021 ao Projeto de Lei n® 113/2021/ Sistema Siscam. Para obter



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Art. 72 Integra esta lei o anexo de Riscos Fiscais, onde sao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicacdo das
providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Art. 82 O Poder Executivo enviard até 30 de setembro o Projeto de Lei
Orcamentaria a Camara Municipal, que o apreciard até o final da sessdo legislativa,
devolvendo-o a seguir para sanc¢do e demais providéncias.

§ 12 A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o
exercicio de 2022 e a remetera ao Poder Executivo em até 30 (trinta) dias antes do prazo de
que trata o “caput” deste artigo.

§ 22 As entidades da Administracdo Publica Municipal Indireta enviardo suas
propostas orcamentarias parciais para o exercicio de 2022 a Secretaria Municipal de Governo,
Planejamento e Finangas, baseada nesta lei e no Plano Plurianual referente ao intersticio de
2022 a 2025, até o dia 20 de julho de 2021.

Art. 92 N3o sendo encaminhado o autdgrafo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2022 até a data de inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, no limite de 1/12
(um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico. A limita¢do de 1/12 (um doze avos) em cada més a que se
refere o “caput” deste artigo ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas “a”, “b” e “c”
do inciso Il do § 32 do art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 10. Para fins de consolidagdo das contas publicas, o Poder Legislativo e as
entidades da Administracdo Publica Municipal Indireta integrantes do orcamento publico
deverdao encaminhar ao Poder Executivo mensalmente, até o dia 10 do més subsequente ao
encerramento do més, os relatérios demonstrativos das receitas e despesas, além de outros
que se fizerem necessarios para esse fim.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo observancia ao disposto no "caput", as
prestacdes de contas aos sistemas de controles externos exercidos pelo Tribunal de Contas do
Estado e pelos Ministérios seguirdo sem as informac¢les das entidades e o fato sera
imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado para providéncias.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 11. As unidades orcamentadrias, quando da elaboracdo de suas propostas
orcamentdrias parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes
emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 12. A proposta orcamentdria, que ndo contera dispositivos estranhos a
previsdao da receita e a fixacdo da despesa, atenderda a um processo de planejamento
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permanente, a descentralizacdo e a participagdo popular; conterd ainda reserva de
contingéncia e compreendera o orcamento fiscal e da seguridade social referente ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais,
fundacgdes de direito publico, bem como das fundagdes publicas de direito privado instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro
Municipal.

§ 12 A execuc¢do orcamentdria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observard as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 29 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhada da estimativa do impacto orcamentadrio e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, assim consideradas as que nao
ultrapassem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Art. 13. A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a no minimo
por categoria econdbmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e elemento
de despesa, nos termos do art. 62 da Portaria Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001 e
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 14. A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.

Art. 15. As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflacdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més.

§ 12 Na estimativa das receitas deverdao ser consideradas, ainda, as
modificagOes da legislagcao tributaria.

§ 22 As taxas de poder de policia deverdo remunerar a atividade municipal de
maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 16. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo compor-se-a de:

| — mensagem;
Il — projeto de lei orcamentaria anual;

lIl — tabelas explicativas a que se refere o inciso Il do art. 22 da Lei Federal n2
4.320, de 1964;

IV — sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
V — sumadrio geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
VI — quadro das dotacgdes por 6rgaos do governo e da administracao;

VIl —demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispde sobre a aplicacao
de recursos resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do Ensino;
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VIIl — demonstrativo do cumprimento da Emenda a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil n2 29, de 13 de setembro de 2000; e

IX — demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das despesas dos
orgaos e entidades que compdem a Administracao Publica Municipal Direta e indireta.

Art. 17. Caso os valores previstos nesta lei se apresentem defasados na ocasiao
da elaboracdo da proposta orcamentdria, poderdo ser reajustados aos valores reais,
compatibilizando a receita orcada com a despesa autorizada.

Paragrafo dnico. Fica o Poder Executivo autorizado a executar a
compatibilizacdo entre as pecas de planejamento — Plano Plurianual do intersticio de 2022 a
2025 e Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2022 — caso ocorra o evidenciado no
"caput" deste artigo.

Art. 18. A Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2022 contera reserva de
contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgdos da administracdo indireta, que sera
equivalente a no maximo 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentdria de 2022, e serd destinada a:

| — cobertura de créditos adicionais; e
Il — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 19. O planejamento orgamentdrio do Municipio serd elaborado e
acompanhado pela Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Financas, com auxilio
do Comité Municipal de Gestdo da Execucdo Orcamentdria e serd baseado nas seguintes
orientacgdes:

| — promover a efetiva integracdo entre os Poderes e diferentes esferas de
Governo, estimulando a participacdo de toda a sociedade;

Il — investir em projetos que fomentem a melhoria da qualidade da atencdo
basica de saude, da educacdo e de assisténcia social;

Il — potencializar boas opc¢Ges de cultura, esporte e lazer;

IV — adotar mecanismo para o enfrentamento a desigualdades, promovendo
acdes de direitos humanos;

V — mapear, elaborar projetos e captar recursos para a melhoria da
infraestrutura urbana, construcdo de habita¢des de interesse social e gestdo de riscos;

VI —incentivar a preservacao do meio ambiente, com atenc¢do especial a gestao
e destinacdo final de residuos sélidos;

VIl — captar recursos que visem a implanta¢dao de projetos de melhoria e
modernizacao da gestdao de politicas de mobilidade urbana e seguranca de competéncia
municipal;

VIl — garantir a transparéncia, por meio da divulgacdo de informacgdes sobre a
execucdo orcamentaria e financeira;

IX — ampliar a oferta de servicos e politicas sociais publicas voltadas para a
protecdo a infancia e a juventude;
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

X —fortalecer a protecao de grupos socialmente vulnerdveis;

XI — potencializar a¢Oes de retomada econdmica do Municipio considerando o
contexto socioecon6mico provocado pela pandemia do COVID-19;

XIl — adotar a¢des de enfrentamento a pandemia;

XIll — ampliar a¢les para prevencdo e mitigacdo dos impactos frente as
guestdes ambientais; e

XIV — fortalecer a estrutura, a coleta de dados e o gerenciamento dos recursos
e ativos para transformacao digital e reducao de custeios.

Pardgrafo unico. Entende-se por planejamento orcamentdrio os seguintes
instrumentos de planejamento:

| — PPA - Plano Plurianual;
Il - LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

[l = LOA - Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. Visando ao aperfeicoamento e a atualizacdo da legislacdo, o Poder
Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracdes
na legislacdo tributdria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

Il — revogacOes das isencoes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

Il — revisdo das taxas objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizagao do mercado imobilidrio; e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 21. Os projetos de lei de concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da que decorra renuncia de receita deverao atender as disposi¢cdes
contidas no art. 14 da Lei Federal Complementar n2 101, de 2000.

CAPITULO VI
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 22. A destinagdo de recursos orcamentdrios as entidades privadas sem fins
lucrativos devera observar:
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| — lei especifica que expressamente defina a destinacdo de recursos as
entidades beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26 da Lei Federal Complementar n?
101, de 2000;

Il — os dispostos, no que couber da Lei Federal n213.019, de 31 de julho de 2014
e suas alteracdes, que institui normas gerais para as parcerias entre a Administracao Publica
e as organizagdes da sociedade civil; e

lIl — os dispostos, no que couber do Decreto n? 11.434, de 18 de julho de 2017
e suas alteracdes, que dispde sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administracao Publica Municipal e as Organizag¢des da Sociedade Civil.

CAPITULO VII
DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 23. Naforma do art. 13 da Lei Federal Complementar n? 101, de 2000, até
30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentdria, o Poder Executivo estabelecera as metas
bimestrais para a realizacdo das receitas e o cronograma de desembolso mensal.

§ 12 Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados
nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos 30
(trinta) dias subsequentes, o Poder Executivo e o Poder Legislativo determinardo a limitacado
de empenho e movimentacdo financeira em montantes necessarios a preservacdo dos
resultados estabelecidos.

§ 22 Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agbes de carater social, particularmente a educacdo, saude e assisténcia social.

§ 32 N3o se admitira a limitacdo de empenho e movimentacao financeira nas
despesas vinculadas caso a frustracdao na arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

§ 42 Nao serao objeto de limitagdo de empenho e movimentagao financeira as
despesas que constituam obriga¢des legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida, precatdrios judiciais e despesas com pessoal e encargos.

§ 52 A limitacdo de empenho e movimentacao financeira também serd adotada
na hipdtese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida consolidada em relagao
a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Federal
Complementar n2 101, de 2000.

Art. 24. A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o art.
23 desta lei podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracao de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 25. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no § 12 do art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
somente poderd ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos art. 20 c.c. o paragrafo Unico do art. 22, todos da Lei Complementar Federal n?
101, de 2000, cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal,
ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| — concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estruturas de carreiras; e

Il —admissdo de pessoal ou contratacao a qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.

§ 22 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Nos termos do § 82 do art. 165 c.c. art. 174 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como dos arts. 72 e 43 da Lei Federal n? 4.320, de 1964, a Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2022 conterd autorizacdo para o Poder Executivo
proceder a abertura de créditos suplementares, bem como estabelecerd as condicdes e os
limites a serem observados.

Art. 27. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagGes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de érgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
funcional e programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, os
objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de
natureza de despesa e por modalidades de aplicagao, até o limite de 20% (vinte por cento) do
orcamento total das despesas.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento nao
poderdo resultar em alteragao dos valores das programacgdes aprovadas na Lei Orcamentadria
Anual do exercicio de 2022 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequacao da classificacdao funcional e do programa de gestdo, manutengdo e servico ao
Municipio ao novo drgao.

Art. 28. O Municipio podera conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento de
atividades na area social, cultural e de esporte mediante leis especificas.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios,
termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orcamentadrios disponiveis.
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Art. 30. Para a execucdo dos programas governamentais pelas entidades da
Administracdo Indireta Municipal, o Poder Executivo poderd efetuar repasses através de
transferéncias financeiras concedidas.

Paragrafo uUnico. A Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2022 contera
relatdério que demonstre os repasses financeiros a serem executados em 2022, listando os
Orgaos recebedores e seus respectivos valores.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

“PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 25 de junho de 2021.

ALUISIO BOI

Presidente
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