CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 141/2021

Cria o Programa de Promocao da Dignidade
Menstrual no Municipio de Araraquara.

Art. 1° Institui o Programa de Promocao da Dignidade Menstrual no Municipio
de Araraquara.

Art. 22 As acgOes instituidas por esta Lei tém como objetivos a conscientizacdo
acerca da menstruagdo, assim como o acesso aos absorventes higiénicos femininos, como
fator de reducdo da desigualdade social, e visa, em especial:

| - combater a precariedade menstrual;

Il - promover a atenc¢do integral a saude da mulher e aos cuidados bdsicos
decorrentes da menstruagao;

[l - garantir a universalizacao do acesso, as mulheres pobres e extremamente
pobres, aos absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual;

IV - combater a desinformacao e tabu sobre a menstruagao, com a amplia¢ao
do didlogo sobre o tema nas politicas, servicos publicos, na comunidade e nas familias;

V - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no acesso a
saude, educacao e assisténcia social;

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasdo escolar
de estudantes em idade reprodutiva;

VII - promover a saude de pessoas trans masculinas, ndo bindrias e género
fluido.

Art. 32 O Programa de Promocdo da Dignidade Menstrual tem como diretrizes
basicas:

| — conscientizar a administracdo publica acerca da relevancia em garantir as
pessoas que menstruam o acesso a insumos de higiene menstrual;

Il — promover a consolidacdo de politicas publicas que visem a equidade de
género e a garantia dos direitos humanos.

Il - desenvolvimento de programas, a¢des e articulagdo entre érgaos publicos,
sociedade civil e iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de
preconceito em torno da menstruagao;

IV - incentivo a palestras e cursos nos quais a menstruacdo seja abordada
como um processo natural do corpo, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em
decorréncia dessa questdo, desmistificando-a e combatendo o preconceito;
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

V - realizacdo de pesquisas para afericdo dos lares nos quais as pessoas nao
tém acesso a insumos para a higiene menstrual, visando direcionar e aperfeicoar acdes
governamentais;

VI - incentivo e fomento a criacdo de cooperativas, microempreendedores
individuais e pequenas empresas que fabriqguem absorventes higiénicos de baixo custo e
preferencialmente nao poluentes;

VIl - disponibilizagdo e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder
Publico Municipal.

Art. 42 S3o considerados insumos para a higiene menstrual, para fins desta
Lei:

| — absorvente descartavel;

Il — absorvente de uso interno;

Il — absorvente reutilizavel (base de pano);
IV — calcinha absorvente (base de pano);

V — protetor diario;

VI — coletor menstrual;

Art. 52 Para efeitos desta Lei serdao utilizados os indicadores sociais do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), CadUnico e dados disponiveis na Secretdria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para a definicdo das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade.

Art. 62 O Programa de Promoc¢do da Dignidade Menstrual sera implementado
no sentido de conscientizar a administracdo publica da necessidade de:

| — disponibilizagao dos insumos de que trata o art. 32 desta Lei em uma caixa,
identificada e acessivel, nos seguintes locais:

a) servigos da rede de saude municipal, tais como Unidades de Saude (USs),
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e hospitais;

b) escolas da Rede Municipal de Ensino;
c) servicos da rede de assisténcia social;

Il — incentivo a divulgacdo do Programa de que trata esta Lei para as possiveis
pessoas beneficiarias.

Art. 72 Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Executivo Municipal
podera articular parcerias com os demais érgaos integrantes da Administracdo Publica, sem
prejuizo de outras entidades que atuem na erradicacdo da pobreza menstrual.

Art. 82 A indicacdo da necessidade da aquisicdo dos insumos de que trata o
art. 32 desta Lei, refere-se ainda a conscientizagdo quanto o uso de produtos
ecologicamente corretos e sustentaveis.

Art. 92 O presente Programa ratifica a necessidade do atendimento prioritario
as mulheres que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Art. 10° As despesas decorrentes com a presente Lei decorrerdo por conta de
verbas prdprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 11° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da sua publicacdo.

Art. 129, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de SessGes “Plinio de Carvalho”, 7 de junho de 2021.

FABI VIRGILIO, THAINARA FARIA
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao deseja estabelecer um programa de politicas publicas
para combater a chamada “pobreza menstrual” e seus problemas derivados. Esse é um
programa necessario e prioritdrio, uma vez que afeta aproximadamente 12.806 mulheres
em fase reprodutiva no municipio, de acordo com os dados do Cadastro Unico, o que
representa uma populagdo de 33.8% de meninas e mulheres entre 10 e 50 anos, dentre os
238.339 habitantes.

A menstruagdo é um processo natural das pessoas do sexo biolégico feminino.
No entanto, ha muita desinformacdo sobre esse processo, o que pode colocar as meninas e
mulheres em uma situacdao de vulnerabilidade. Devido a relevancia do tema, este assunto
vem ganhando espa¢o no debate publico na ultima década. Em 2014, por exemplo, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu que o direito das mulheres a higiene
menstrual € uma questdo de Saude Publica e de direitos humanos.

Num contexto de desigualdade de renda que permeia o nosso municipio
(Indice de Gini/2010 de 0,5039), o que é um direito muitas vezes se torna um luxo. Os ciclos
menstruais demandam tempo e dinheiro mensais para seu manejo. Fazendo uma estimativa
média do custo, durante um intervalo de 40 anos, as mulheres tém aproximadamente 450
ciclos menstruais. Se considerarmos que sdo usados 20 absorventes por ciclo e que o custo
médio de um absorvente seja igual a R$0,35, a compra de absorventes ao longo da vida tem
um custo minimo de RS 3.000. De acordo com a PNAD Continua (IBGE, 2020), a renda anual
dos 5% mais pobres é de RS 1.920. Portanto, as mulheres que se encontram dentro desta
faixa de renda precisam trabalhar até 4 anos para custear os absorventes que usardo ao
longo da vida.

Considerando esses gastos, a menstruacao se torna um fator agravante ndo sé
de desigualdade social, mas também um problema de Saude Publica, a medida que parte
das pessoas que menstruam ndo tem acesso as informacdes e aos meios devidos de
cuidados da saude e higiene menstrual. Por um lado, mulheres sem condi¢cdes de compra de
absorventes acabam utilizando materiais indevidos para esse fim, como miolo de pao,
algoddo, entre outros, que podem ocasionar infeccdes e outros problemas graves de saude.
Uma pesquisa de 2018 da marca de absorventes Sempre Livre apontou que 22% das
meninas de 12 a 14 anos no Brasil ndo tem acesso a produtos higiénicos adequados durante
o periodo menstrual. A porcentagem sobe para 26% entre as adolescentes de 15 a 17 anos.

Por outro lado, o acesso a equipamentos e facilidades de higiene é um desafio
maior e estrutural do pais com um todo, uma vez 5,4 milhdes de pessoas vivem em
domicilios sem banheiro (PNAD Continua, 2019). Com o aumento da pobreza e da extrema
pobreza decorrente da pandemia, é possivel que o numero de pessoas vivendo em
condi¢des de saneamento inadequadas seja maior em 2021. E consequentemente, o desafio
da “pobreza” menstrual” deve se agravar.

III

As consequéncias desse problema de “pobreza menstrual” sdo graves e
podem ter efeitos de longo prazo para o desenvolvimento humano de parte relevante da
populacdo do nosso municipio. No quesito Educacdo, estima-se que 1 a cada 4 jovens ja
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faltou a escola por ndo possuir absorvente. Para além de poder comprar absorvente, o
absenteismo escolar atrelado a menstruacdo pode se dar por outras razdes, como cdlicas,
cefaleia e outros mal-estares ligados ao periodo menstrual, bem como pela falta de
infraestrutura para o adequado manejo da higiene menstrual, incluindo acesso a instalagdes
seguras e convenientes para descartar materiais usados.

A primeira menstruacdo acontece, em média, aos 13 anos, idade que, em uma
progressdao normal de ensino, corresponde ao sétimo ou oitavo ano do Ensino Fundamental.
Dali até o fim do Ensino Médio, por 5 a 6 anos, elas dependerado das condicbes oferecidas na
escola para realizar o manejo de sua higiene menstrual. O Brasil tem hoje cerca de 7,5
milhdes de meninas nessa condi¢do - meninas que menstruam na escola. O banheiro ndo é
s6 condicdo para a troca de absorventes. E também um espaco de privacidade, muitas vezes
necessario para um respiro quando a menstruacdo vem acompanhada de dores e
desconfortos. Um dos raros estudos focados em meninas brasileiras, conduzido no interior
de Pernambuco, observou que 31% das adolescentes ja faltaram a escola em decorréncia da
menstruacao.

Desta forma, o tema em que trata o projeto de lei é voltado para a
naturalizacdo, informacdo e fomento aos cuidados pessoais quanto a menstruacao,
tornando-se necessario para a devida compreensdo de que a pobreza menstrual é um
obstaculo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel e para o consequente
desenvolvimento de nosso municipio. Este projeto de lei reconhece a importédncia de fazer
circular informacdo entre todos os publicos, com especial atencdo para tomadores de
decisdo - menstruem eles ou nao.

E importante ressaltar os esforcos de um movimento atuante na frente de
combate a pobreza menstrual, o Girl Up, movimento da Fundagdo ONU que nasceu em 2010
e funciona como propulsionador de jovens liderangas femininas, que pensam causas
importantes para a promocao e defesa das meninas e mulheres.

Em consonancia com o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redac¢do no artigo inciso |, da Lei Organica Municipal.

Vale ressaltar que, por for¢a da Constituicao, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, | e

).

Sobre a iniciativa parlamentar no Projeto de Promocdo da Dignidade
Menstrual, temos que considerar que a Constituicao Federal, no artigo 61 e seguintes, versa
sobre a iniciativa privativa do presidente, assim como a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
no artigo 24, § 22 que por simetria elenca as competéncias do chefe de Estado e demais
autoridades, assim como no municipio que se faz determinante trazer a baila o disposto na
lei Organica do Municipio de Araraquara, no art. 74, que diz:

Compete PRIVATIVAMENTE AO PREFEITO dispor sobre:
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| - criagdo e extingdo de cargos fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e indireta

Il- servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos,

Il - criagbo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragdo publica...

Assim, a iniciativa privativa é excecao. A iniciativa concorrente ou geral (art.
61, caput, da CF), aplicada ao processo legislativo estadual e municipal, é a regra.

Sobre a tese de que n3o pode se criar despesas em um projeto de iniciativa
parlamentar, temos a considerar que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes no julgamento do Recurso Extraordinario
da Prefeitura do Rio de Janeiro contra a Lei 516/2013, que dispunha sobre a instalacdo de
cameras de vigilancia nas escolas.

“Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracao Publica, mais especificamente, a servidores e érgaos do
Poder Executivo”.

Em seu relatdrio, o Ministro Gilmar Mendes prossegue:

“No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administracdao Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Ante o exposto,
manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, 3, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhe¢co do agravo para dar
provimento ao recurso extraordinario e reformar o acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013".

Estdo presentes neste Projeto de Lei de Promoc¢do da Dignidade Menstrual os
requisitos que garantem a sua legalidade e constitucionalidade e a pertinéncia ao promover
acdes para a saude e a dignidade das mulheres que ndo podem adquirir os absorventes. Para
gue todas possam usufruir ao pleno direito a um periodo menstrual digno e saudavel

De toda forma, a proposicdo se encontra ainda respaldada nos fundamentos
da Republica brasileira de construir uma sociedade livre, justa, solidaria, promovendo o bem
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de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 32, incisos I, lll e IV, CF/88).

Importante mencionar que, no PPA — Plano Plurianual (2017-2021) do
municipio, ha existéncia de dois programas em que o projeto lei podera ser contemplado,
sendo eles o de "Articulacdo da rede municipal para defesa dos direitos das mulheres” e o
“Protecao Social Basica”.

O Programa de “Articulacdo da rede municipal para defesa dos direitos das
mulheres” tem como objetivo em garantir a eficdcia de politicas publicas para Mulheres nas
areas de protecdo social: saude, habitacdo, seguranca, educacdo e assisténcia social. Jd o
programa de “Protecdo Social Basica” tem como objetivo na Protecdo Social Basica
destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas,
projetos, servicos, tendo como publico alvo "Familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social.

Nesse contexto, o projeto de lei tem amparo juridico, bem como é
contemplado pelo Plano Plurianual do municipio.

Isto posto e certos da compreensdo, as vereadoras Fabi Virgilio e Thainara
Faria solicitam aos nobres vereadores que compdem este Legislativo a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala de SessGes “Plinio de Carvalho”, 7 de junho de 2021.

FABI VIRGILIO, THAINARA FARIA
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