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PARECER

N° 1888/20211

"~ PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a comercializacdo de fiacéo e
outros materiais oriundos do cobre e
similares com procedéncia duvidosa.
Andlise da validade. Inteligéncia do
Parecer IBAM n° 2767/2019.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade, do
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a comercializagéo
de fiacdo e outros materiais oriundos do cobre e similares com
procedéncia duvidosa.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre consignar que propositura semelhante fora
analisada no Parecer IBAM n° 2767/2019, elaborado a pedido desta
mesma Consulente e citado no Oficio do Assistente Técnico do
Legislativo, acostado a presente consulta.

Da mesma forma que nos manifestamos no parecer em epigrafe,
temos que o legislador constituinte deixou aos Municipios, em decorréncia
de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as
condicionantes de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou
inconvenientes ao bem-estar da populacao local, dado que Ihe incumbe o
exercicio do poder de policia administrativa sobre a seguranca das
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construcdes, a preservacdo da saude publica, do meio-ambiente e do
sossego publico e a ordenacéo do espaco urbano.

Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacéo das vias publicas; a fiscalizacdo de anuncios
e cartazes; a adocao de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
industria, etc. A essas normas é 0 que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem

como sobre seus municipes.

O Municipio, desse modo, pode exercer poder de policia em
diversos setores. Segundo Hely Lopes Meirelles, a Administracdo pode
atuar, principalmente, através da policia sanitaria, policia das construcoes,
policia das &guas, policia da atmosfera, policia das plantas e animais
nocivos, policia de pesos e medidas e policia das atividades urbanas.

Pois bem. A propositura em tela pretende impor, no ambito da
municipalidade as penalidade de adverténcia, multa e suspensao (art.4°,
PL), caso as mercadorias listadas na propositura ndo tenham seus
registros de origem (art.2°, PL). Para tanto, cria competéncia para érgao
do Poder Executivo, para respectiva fiscalizacéo (art.3°, PL).

Neste diapasdo, quer nos parecer que pretende, em suma, a
municipalidade utilizar o seu poder de policia administrativo para coibir
indiretamente a prética de ilicitos penais, mais precisamente, na hipotese,
o delito de receptacdo qualificada prevista no § 6° do art. 180 do Cédigo
Penal:

"Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou
ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto
de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba
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ou oculte:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Receptacao qualificada

()

§ 6% Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de
Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundacéo
publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigos publicos, aplica-se em dobro
a pena prevista no caput deste artigo.”

Ante a independéncia das esferas administrativa, civel e penal, a
jurisprudéncia pétria tem se manifestado pela validade da punicao
administrativa para fatos que configuram também fatos tipos de crimes,
mesmo que ndo possuam ligacéo direta com a questdo do zoneamento e
localizacdo. Nesse sentido, encontra-se manifestacdo jurisprudencial
admitindo a cassacao de alvar4 de comerciante ambulante em fungéo da
pratica de sonegacdo fiscal, ou comercializagdo de produtos em situacdo
fiscal irregular. Vejamos:

"Vendedor ambulante. Alvara de localizacdo. Se o
vendedor ambulante, precariamente autorizado pelo municipio,
aproveita-se desta atividade para adquirir mercadorias estrangeiras
e, na atividade de vendedor ambulante, comercializa-las, em
situacao fiscal irregular, a hipotese exige cassacdo da autorizacado
com base no cddigo de posturas municipal. Apelacdo improvida.”
(TIRS. Apelacao Civel n°® 591100060. 12CC. Relator: Tupinamba
Miguel Castro do Nascimento. Julgado em 04/02/1992).

"MANDADO DE SEGURANCA Impetrante que exerce
sua atividade na "Feira da Madrugada" Pretensdo a anulacdo do
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cancelamento da permissdo de uso, bem como a reabertura dos
boxes, sob alegacdo de que as mercadorias comercializadas nao
sdo falsificadas ou piratas Descabimento Auséncia de direito
liquido e certo - Impetrante que ndo comprovou a origem licita da
mercadoria apreendida Ato administrativo decorrente do Poder de
Policia Competéncia da Guarda Civil Metropolitana para fiscalizar
tal ato, perfeitamente valido Sentenca reformada Recursos
providos. PRELIMINARES llegitimidade passiva e litigancia de ma-
fé Rejeitadas. "(TJSP. Apelacdo 0006334-71.2012.8.26.0053. 122
Céamara de Direito Publico. Relator : Wanderley José Federighi.
Julgamento: 18/09/2013).

N&o obstante a possibilidade, em tese, do exercicio do poder de
policia no caso em tela, mister que a legislacdo local preveja a
possibilidade de instauracdo de procedimento administrativo para
observancia dos postulados do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal.

Por derradeiro, mais especificamente com relacdo ao transporte
deste material (art.1°, PL), ndo se pode olvidar que o tema integra a
competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, Xl, da
Constituicao Federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XI - transito e transporte;"”

Por tudo que precede, € de se concluir que o projeto de lei tal
como redigido nado reune condicbes para validamente prosperar.
Entretanto, a penalidade administrativa de multa (alias, como seria
também a de cassacédo do alvara de funcionamento) em razéo do crime de
receptacdo ou outro delito € medida viavel, desde que seja estabelecido
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processo administrativo em que seja assegurada a ampla defesa, o
contraditério, e que haja limitacdes ao exercicio do poder de policia que
impecam prejuizos a terceiros ndo implicados nos ilicitos penais.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2021.
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