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Oficio n2 37/2021-DL
Araraquara, 22 de abril de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Aluisio Boi
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 102/2021 (andlise da Diretoria Legislativa)
Excelentissimo Senhor Presidente,

Recebida a propositura em assunto, verifica-se que esta é oceanicamente
inconstitucional, contraria as normas da Lei Organica do Municipio de Araraquara (LOMA) e
fora apresentada com vicio de iniciativa, razao pela qual, por oportuno, ex vi dos incisos | e IlI
do art. 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, é plenamente suscetivel de devolucdo ao
seu respectivo autor, Vereador e Segundo Secretario Lucas Grecco.

Prefacialmente, destaca-se a louvavel intencdo legislativa do nobre parlamentar
ao visar, conforme por ele justificado, “coibir esse ato além de ter o cuidado com nosso
municipe no sentido de diminuir o risco de, por exemplo, quando da visita ao tUmulo de uma
pessoa amada no Cemitério Municipal ndo haja a surpresa de descobrir que houve um
desrespeito ao espaco através do roubo dos materiais de cobre presentes. (...)".

Entrementes, referido intento ndo se coaduna com o ordenamento juridico
brasileiro. Esse entendimento, de forma mais precisa, ja foi externado por esta Diretoria
Legislativa nos idos de 2019 e, recentemente, fora dirigido ao Vereador Lucas Grecco apds
analisar o mesmissimo texto da proposicdo em testilha (ainda um anteprojeto).

Este nos foi enviado no dia 19 de abril de 2021 e, prestativamente, apreciado no
mesmo dia da seguinte forma, verbo ad verbum:

“Saudacdes, assessoria e vereador!

O anteprojeto em anexo é inconstitucional, a nosso ver. Este entendimento,
inclusive, ja foi minutado por nés e aceito pela Comissdo de Justica, Legislacao
e Redacdo desta Casa de Leis que, diante de semelhante projeto (Projeto de
Lei Complementar n2 12/2019), emitiu o Parecer n2 444/2019 (anexo)
posteriormente aprovado pelo Plenario.

O entendimento permanece o mesmo.

Ademais, observa-se que o art. 22 e 0 art. 32 do anteprojeto em comento sdo,
outrossim, inconstitucionais. O primeiro por versar sobre direito comercial
(art. 22, I, da CF, de competéncia privativa da Unido) e o segundo por dispor
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sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
(reestruturacdo administrativa, criacdo de novas atribuicGes a 6rgdos e
servidores publicos, separacdo dos poderes, reserva administrativa etc.).

Isso posto, da forma como se encontra, entendemos ser formalmente
inconstitucional o anteprojeto em apreco.”

Neste prumo, como se V&, o Projeto de Lei n2 102/2021 se assemelha — mutatis
mutandis — ao Projeto de Lei Complementar n2 12/2019, o qual foi tachado a época,
acertadamente, pela Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo (CJLR), de inconstitucional
(Parecer n? 444/2019).

O Plenario desta egrégia Casa de Leis, inclusive, aprovou este parecer, isto &,
ratificou soberanamente a inconstitucionalidade nele relatada, no dia 5 de novembro de 2019,
e o qual foi assinado — também — pelo préprio Vereador Lucas Grecco, até entdo membro da
CILR.

Os fundamentos? Por meio da técnica de fundamentacdo per relationem,
oriunda do direito germanico e aceita pelos tribunais superiores brasileiros, o projeto de lei em
apreco é hialinamente inconstitucional pelos mesmos motivos exarados no parecer adrede,
ipsis verbis:

“Ab initio, cumpre destacar que a matéria trazida a lume, por meio da
propositura apresentada pelo nobre edil Rafael de Angeli, merece minuciosa
andlise constitucional e legal, tendo em vista a necessidade de verificar se
maculas provenientes de inconstitucionalidades e ilegalidades a corrdi, tanto
pela perspectiva formal quanto substancial.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o intuito é atacar o comércio ilegal
de materiais (sem comprovacdo de origem) provenientes de atos criminosos,
de forma a coibir a compra e penalizar quem os adquire, finalisticamente
diminuindo a venda ilicita de tais materiais e os furtos destes.

Assim, em apertada sintese, adianta-se que — ndo obstante seja louvavel a
intencdo do parlamentar —esta ndo se coaduna com os ditames esculpidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 (CF), ndo possuindo
condicbes de validamente prosperar pelas razdes a posteriori
fundamentadamente ventilados.

A principio, passa-se a analise acerca da constitucionalidade formal, a qual
ocorre quando ha algum tipo de vicio no processo de formacdo das normas,
seja no processo legislativo de sua elaboracdo, seja em razdo de sua
elaboracdo por autoridade incompetente.

Nesse diapasdo, tem-se a chamada inconstitucionalidade formal organica, a
qual decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboracdo
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do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a competéncia para elaboracdo da
propositura é da Unido, do Estado ou do Municipio.

E aqui reside, in casu, ao analisar a processualistica legislativa que se deve
constitucionalmente adotar e confronta-la com a producdo legislativa da
propositura, flagrantes inconstitucionalidades.

Sucede-se que o caput do art. 12 desta tem o conddo de proibir a “aquisicdo,
estocagem, comercializacdo, transporte, reciclagem, processamento e o
beneficio, no ambito do municipio de Araraquara, de materiais sem
comprovacdo de origem”, bem como lista um rol numerus clausus destes por
meio de incisos, proibicdo esta que ja existe no cenario nacional, tamanho o
interesse, que ndo se restringe ao interesse local, e mediante a existente
normatizacdo da Unido, a quem compete privativamente legislar sobre a
matéria em analise.

Com efeito, esta é concernente — em primeiro plano — ao Direito Civil e
Comercial, ex vi inciso | do art. 22 da CF, porquanto hialinamente situa-se no
arcabouco das relacdes contratuais (compra e venda) e comerciais.

Sabe-se que a competéncia legislativa do municipio é suplementar a da Unido
e dos Estados, consoante dispde o art. 30, | e ll, da Carta Federal.

Sobre o tema, Alexandre de Moraes afirma que “a Constituicdo Federal prevé
a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na
autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacdo de
competéncia desse ente federativo: interesse local”. (Constituicdo do Brasil
Interpretada, S3o Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

A competéncia suplementar do Municipio aplica-se, nos assuntos que sdo da
competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, aquilo que seja secundario
ou subsididrio relativamente a tematica essencial tratada na norma superior,
todavia, no caso em comento ndo se fala nem em suplementacdo nem em
concorréncia, pois matéria, in totum, privativa da Unido.

Neste prumo, em linhas gerais, mesmo que o objeto fruto de aquisi¢cdo ou
comercializagdo fosse licito haveria afronta ao disposto no art. 22, |, da CF,
uma vez que o Municipio ndo detém competéncia para, sobre o pretexto do
interesse local, v.g., proibir negdécios juridicos permitidos a nivel nacional em
razdo de matéria ja legislada pela Unido, in casu, o Cédigo Civil Brasileiro (CC).

Entrementes, veja que a proibicdo se restringe a produtos sem comprovacao
de origem, tal como aqueles sem nota fiscal, o que ja é proibido
nacionalmente e, ainda mais contundente, encontra represdlia na seara
criminal.
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No ambito civel, inclusive, a norma contida no artigo 104 do CC, a um sé
tempo, anuncia os elementos essenciais do negdcio juridico e os requisitos
para que seja valido, tendo como requisito a existéncia de objeto, o qual
somente é valido se licito, possivel, determinado ou determinavel.

No ponto, em relacdo a licitude: o negdcio juridico que for contrario a ordem
juridica sera considerado ilicito, vale dizer, ainda que tenha existéncia social
(ex: venda de maconha ou, no caso, venda sem nota fiscal ou documento
equivalente), ndo terd protecdo juridica, ou seja, serd o negdcio juridico
(aquisicdo, venda, comercializacdo) nulo de pleno direito.

Nada obstante, como dito, tal aquisicdo e comercializacdo, por sua dimenséo,
tem atencdo especial do Direito Penal, o qual é o Ultimo ramo do Direito a ser
utilizado pelo Estado para coibir e prevenir agbes e omissGes, de modo a
tutelar somente os bens mais essenciais a coletividade, ramo que também,
diga-se, é de competéncia legislativa privativa da Unido.

A vista disso, é crime contra a ordem tributdria, consoante o inciso V do art.
12 da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, in verbis:

“V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo.”

Isso quer dizer que, por dbvio, atenta contra a ordem tributaria e é infracdo
penal a venda ou comercializacdo dos produtos dispostos no bojo da
propositura sem “comprovacao de origem”.

Ademais, se eventualmente o produto for proveniente de ato criminoso a
“aquisicdo,  estocagem, comercializagdo, transporte, reciclagem,
processamento e o beneficio” daquele pode se enquadrar na hipdtese de
crime de receptacdo, seja esta dolosa, culposa ou qualificada, nos termos do
art. 180 e ss. do Codigo Penal (CP).

Por tais motivos, ndo resta outro apontamento sendo o da
inconstitucionalidade formal organica do projeto, que ndo acaba por aqui,
pois — noutra esteira — compete também privativamente a Unido legislar
sobre transportes, conforme inciso XI do art. 22 da CF.

Sobre isso, se assim fosse levado a cabo o que se pretende a propositura,
interpretando-a literalmente, tal vedacdo ao transporte de produtos sem
comprovacdo de origem se dirigiria, até mesmo, aos policiais que por ventura
apreendessem-nos, por exemplo.
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Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar
se existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de
iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal
objetivo).

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja iniciativa
seja reservada ao Chefe do poder Executivo, razdo pela qual a iniciativa para
legislar sobre a matéria é concorrente entre Legislativo e Executivo. Além do
mais, no momento, ndo ha que se falar em vicio formal objetivo.

Encerrada a “formalidade”, passa-se — por fim — a andlise da
constitucionalidade material, a qual atine a compatibilidade entre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal.
Trata-se, assim, de averiguar se o conteddo do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais.

Entende-se que ndo. Nesta vereda e por consequéncia do que fora
anteriormente averbado, a propositura em anadlise também é
substancialmente inconstitucional por afronta ao principio da
proporcionalidade, pois medida inadequada, desnecessaria e
desproporcional em sentido estrito, tripé de verificacdo deste principio.

Para que seja considerada adequada, deve o projeto prever limitacdo de
direito individual que efetivamente logre permitir o alcance do objetivo
(publico) almejado. Nas palavras de Gilmar Mendes: “O pressuposto da
adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas
mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos”. (MENDES, Gilmar
Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 22 ed. Sao
Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 43.).

Todavia, no caso em tela, como se viu, ndo se mostra adequada a medida pois
ndo tem o conddo de atingir o objetivo pretendido, o qual j& se encontra
perseguido pela Unido, seja na esfera civel seja na criminal, mostrando-se,
assim, desnecessdria a propositura pelos mesmos motivos, ndo sobrando
espaco para eventual legislagdo municipal ao passo que o que se pretende
legislar ja se encontra legislado a nivel nacional, redundancia normativa
antijuridica que merece ser repelida.

Ante o exaustivamente discorrido, o Projeto de Lei Complementar n@
012/2019 é, por todos os lados, inconstitucional, ndo devendo prosperar
pelas razdes aqui ventiladas, por isto.”

Ressalta-se que com a funcdo de auxiliar, juridicamente, a CJLR, esta Diretoria
Legislativa minutou o parecer supra e, por 6bvio, assim entendeu e assim entende ser a matéria
trazida a lume pelo Projeto de Lei n2 102/2021, por tais razdes, inconstitucional.
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ALTigomO. E

Nada obstante, este projeto consegue ser ainda mais inconstitucional. De forma
sucinta, entendendo ja estar suficientemente demonstrada a manifesta inconstitucionalidade,
repisa-se: observa-se que o art. 22 e o art. 32 do anteprojeto em comento sdo, outrossim,
inconstitucionais. O primeiro por versar sobre direito comercial (art. 22, |, da CF, de
competéncia privativa da Unido) e o segundo por dispor sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo (reestruturacdo administrativa, criacdo de novas atribuicdes a
orgdos e servidores publicos, separacdo dos poderes, reserva administrativa etc.).

Nesse diapasdo, ao fim e ao cabo, cumpre salientar que o Ibam (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal) — malgrado repudiado por esta Diretoria Legislativa por
ser constantemente contratado por esta Camara para fazer o que este setor institucionalmente
deve fazer e faz — emitiu parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n? 12/2019 e,
igualmente, entendeu-o inconstitucional.

Trata-se do Parecer n2 2767/2019 (anexo), o qual consta a partir da fl. 7 nos
autos do Processo Legislativo n2 338/2019, por meio do qual fora instruido o projeto retro.

Ex positis, esta Diretoria Legislativa entende — “rogata maxima venia” — que o
Projeto de Lei n2 102/2021 é visceral e indisfarcadamente inconstitucional, tanto sob o angulo
da forma quanto sob a perspectiva substancial, em virtude das raz8es aqui ventiladas, por isto.

Ante todo o exposto, em sintese, rememora-se, o Projeto de Lei n? 102/2021
padece de eminentes (i) vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, pois contrario a Carta
Cidada e a Lei Maior Municipal, bem como (ii) resta imiscuida de vicio de iniciativa, motivo pelo
qual — a critério do Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa Legislativa — a propositura
pode ser validamente devolvida ao seu autor, o qual — assim — podera, no prazo de 10 (dez)
dias, recorrer da decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste
Legislativo.

Por ultimo, solicito a Vossa Exceléncia a juntada do presente oficio no processo
correspondente.

Respeitosamente,
VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de unidade — Diretoria Legislativa
Redigido por:

CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0 1 2 /2019

Proibe a aquisicao, estocagem,
comercializagdo,  transporte, reciclagem,
processamento e o beneficio de materiais
sem comprovagdo de origem no ambito do
Municipio de Araraquara, e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica proibida a aquisicdo, estocagem,
comercializacdo, transporte, reciclagem, processamento e O beneficio, no ambito do
municipio de Araraquara, de materiais sem comprovacao de origem, a saber:

v

| - Portas de tumulos feitos de cobre, bronze ou
guaisquer  outros materiais, oriundos de
cemitérios;

Il - Placas de sinalizacdo de transito;

I - Tampas de ferro de pogo de visita e hidrémetros,
energia elétrica, telefonia e outras, com ou sem 0
logotipo das concessionarias prestadoras de
servigos publicos e privados;

IV - Cabos e fios de cobre ou de aluminio de telefonia, =
energia elétrica, TV a cabo, internet e hastes
oriundas de qualquer empresa, concessionaria, &
prestadora de servigos publicos e privados.

§ 12 A proibicdo deste artigo incide exclusivamente sobre

o material sem origem comprovada, nao alcancando aquele objeto de comercializagao

regular, na legislagdo propria.

§ 22 Em se tratando de material oriundo de doagao ou
acdo feita pelo doador do

inutilizacdo, o responsavel devera manter documento de declar
tificacdo, bem como local

material, contendo seus dados, de modo que permitam sua iden
de retirada do mesmo.
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Art. 22 O descumprimento das normas estabelecidas

nesta lei complementar acarretara, ao infrator, sem prejuizo das demais san¢des, Multa no

valor de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio — UFM, acrescida de 100% (cem por cento)

em cada reincidéncia;

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de

sua publicagao.

, 30 de julho de 2019.

Vereddor
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PARECER

N° 2767/2019'

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei complentar que proibe a
aquisicao, estocagem,
comercializacao, transporte,
reciclagem, processamento e ©
beneficio de materiais sem
comprovacao de origem no ambito
do Municipio. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa  parlamentar, que proibe a aquisicdo, estocagem,
comercializagao, transporte, reciclagem, processamento e o beneficio de
materiais sem comprovacao de origem no ambito do Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos ao cerne da questdo
propriamente dito, tendo em vista que trata-se de um projeto de lei
complementar, vale a meng¢do no sentido de que, como a doutrina
costuma afirmar, as leis complementares, como ja diz seu nome,
destinam-se a complementar diretamente o texto constitucional. Na
pratica, observamos que, de um modo geral, o constituinte, originario ou
reformador, reserva a lei complementar matérias de especial importancia
ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel
a obtengao de um maior consenso entre os parlamentares.

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - S4K3-T4B0-R9V3-R2D2
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As leis complementares sdo instrumento de utilizacdo
excepcional. A regra geral é a criagao, modificacéo ou extincao de direitos
ou obrigagdes ser disciplinados por meio de leis ordinarias. Em quase
todos os casos, quando a Constituicdo se refere a lei ("nos termos da
lei...", ou "a lei estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta
exigindo a edicdo de lei ordinaria. A reserva de matérias a lei
complementar, salvo raras excegdes, deve vir expressa no texto
constitucional. As raras excegdes, acima mencionadas, dizem respeito a
situagcdes em que a interpretacdo sistematica da Constituicao Federal
permite inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto
constitucional somente se refira a lei, sem qualificativo. Acerca da
utilizagdo da espécie normativa lei complementar no ambito dos
municipios recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n° 2.375/20145.

Deste modo, a matéria encartada no projeto de lei em tela ndo
encontra-se inserida na reserva de lei complementar prevista pelo
legislador constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente
complementar , materialmente € lei ordinaria, podendo, inclusive, ser
alterada por outra lei ordinaria. Nao obstante a existéncia de um vicio
formal pertinente a espécie legislativa, ndo possui ele o conddo de
invalidar a propositura objeto de analise nem a lei que se pretende alterar.

Ultrapassada a analise do aspecto formal da propositura, temos
gue, como sabido, o legislador constituinte deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de
fixar as condicionantes de atividades, bens e servigcos que sejam nocivos
ou inconvenientes ao bem-estar da populacao local, dado que lhe incumbe
o exercicio do poder de policia administrativa sobre a seguranca das
construcdes, a preservacdo da saude publica, do meio-ambiente e do
sossego publico e a ordenagao do espaco urbano.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacao das vias publicas; a fiscalizagao de anuncios
e cartazes; a adocdo de medidas referentes aos animais € ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
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industria, etc. A essas normas é o que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

O Municipio, desse modo, pode exercer poder de policia em
diversos setores. Segundo Hely Lopes Meirelles, a Administracdo pode
atuar, principalmente, através da policia sanitaria, policia das construgdes,
policia das aguas, policia da atmosfera, policia das plantas e animais
nocivos, policia de pesos e medidas e policia das atividades urbanas.

Pois bem. A propositura em tela pretende impor, no dmbito da
municipalidade, multa a aquisi¢ao, esticagem, comercializagao, transporte,
reciclagem, processamento e o beneficio de materiais sem comprovacao
de origem.

Neste diapasao, quer nos parecer que pretende, em suma, a
municipalidade utilizar o seu poder de policia administrativo para coibir
indiretamente a pratica de ilicitos penais, mais precisamente, na hipdtese,
o delito de receptacao qualificada prevista no § 6° do art. 180 do Cddigo
Penal:

"Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou
ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto
de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba
ou oculte:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Receptacao qualificada

(...)

§ 6° Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de
Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundacao
publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou
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empresa concessionaria de servigos publicos, aplica-se em dobro
a pena prevista no caput deste artigo."

Ante a independéncia das esferas administrativa, civel e penal, a
jurisprudéncia patria tem se manifestado pela validade da punigcéo
administrativa para fatos que configuram também fatos tipos de crimes,
mesmo que ndo possuam ligacido direta com a questdo do zoneamento e
localizacédo. Nesse sentido, encontra-se manifestacao jurisprudencial
admitindo a cassacao de alvara de comerciante ambulante em funcéo da
pratica de sonegacao fiscal, ou comercializacdo de produtos em situagao
fiscal irregular. Vejamos:

"Vendedor ambulante. Alvara de localizagdo. Se o
vendedor ambulante, precariamente autorizado pelo municipio,
aproveita-se desta atividade para adquirir mercadorias estrangeiras
e, na atividade de vendedor ambulante, comercializa-las, em
situacao fiscal irregular, a hipotese exige cassacao da autorizacao
com base no cdédigo de posturas municipal. Apelacdo improvida."
(TJRS. Apelagéo Civel n° 591100060. 12CC. Relator: Tupinamba
Miguel Castro do Nascimento. Julgado em 04/02/1992).

"MANDADO DE SEGURANCA Impetrante que exerce
sua atividade na "Feira da Madrugada" Pretensdo a anulac&o do
cancelamento da permissdo de uso, bem como a reabertura dos
boxes, sob alegacdo de que as mercadorias comercializadas nao
sdo falsificadas ou piratas Descabimento Auséncia de direito
liquido e certo - Impetrante que ndo comprovou a origem licita da
mercadoria apreendida Ato administrativo decorrente do Poder de
Policia Competéncia da Guarda Civil Metropolitana para fiscalizar
tal ato, perfeitamente valido Sentenga reformada Recursos
providos. PRELIMINARES llegitimidade passiva e litigancia de ma-
fé Rejeitadas. "(TJSP. Apelagdo 0006334-71.2012.8.26.0053. 122
Camara de Direito Publico. Relator : Wanderley José Federighi.
Julgamento: 18/09/2013).

N&o obstante a possibilidade, em tese, do exercicio do poder de
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policia no caso em tela, mister que a legislacdo local preveja a
possibilidade de instauragdo de procedimento administrativo para
observancia dos postulados do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal.

Por derradeiro, mais especificamente com relacéo ao transporte
deste material, ndo se pode olvidar que o tema integra a competéncia
legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, Xl, da Constituicdo
Federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()

Xl - transito e transporte;"

Por tudo que precede, é de se concluir que o projeto de lei tal
como redigido nédo reune condigbes para validamente prosperar.
Entretanto, a penalidade administrativa de multa (alids, como seria
também a de cassacgéo do alvara de funcionamento) em razdo do crime de
receptacdo ou outro delito € medida viavel, desde que seja estabelecido
processo administrativo em que seja assegurada a ampla defesa, o
contraditério, e que haja limitagdes ao exercicio do poder de policia que
impegam prejuizos a terceiros nao implicados nos ilicitos penais.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhh4efhikh
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PARECER N° 5& i,g; 4 /2019

Projeto de Lei Complementar n°® 12/2019
Processo n°® 338/2019
Iniciativa: Vereador Rafael de Angeli

Assunto: Proibe a aquisi¢céo, estocagem, comercializacado, transporte, reciclagem,
processamento e o beneficio de materiais sem comprovagéo de origem no ambito
do Municipio de Araraquara, e da outras providéncias.

Ab initio, cumpre destacar que a matéria trazida a lume, por meio da
propositura apresentada pelo nobre edil Rafael de Angeli, merece minuciosa analise
constitucional e legal, tendo em vista a necessidade de verificar se maculas
provenientes de inconstitucionalidades e ilegalidades a corréi, tanto pela perspectiva
formal quanto substancial.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o intuito € atacar o
comércio ilegal de materiais (sem comprovagcdo de origem) provenientes de atos
criminosos, de forma a coibir a compra e penalizar quem os adquire,
finalisticamente diminuindo a venda ilicita de tais materiais e os furtos destes.

Assim, em apertada sintese, adianta-se que — n&o obstante seja
louvavel a intencdo do parlamentar — esta ndo se coaduna com os ditames
esculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 (CF), nao
possuindo condicdes de validamente prosperar pelas razdes a posteriori
fundamentadamente ventilados.

A principio, passa-se a analise acerca da constitucionalidade formal, a
qual ocorre quando ha algum tipo de vicio no processo de formagéo das normas,
seja no processo legislativo de sua elaboracao, seja em razdo de sua elaboragao
por autoridade incompetente.

Nesse diapasdo, tem-se a chamada inconstitucionalidade formal
organica, a qual decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a competéncia para
elaboracao da propositura € da Unido, do Estado ou do Municipio.

E aqui reside, in casu, ao analisar a processualistica legislativa que se
deve constitucionalmente adotar e confronta-la com a producao legislativa da
propositura, flagrantes inconstitucionalidades.

Sucede-se que o caput do art. 1° desta tem o condao de prgibir a
“aquisicado, estocagem, comercializagcao, transporte, reciclagem, processam
beneficio, no d&mbito do municipio de Araraquara, de materiais sem comprovacao de

/
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origem”, bem como lista um rol numerus clausus destes por meio de incisos,
proibicao esta que ja existe no cenario nacional, tamanho o interesse, que nédo se
restringe ao interesse local, e mediante a existente normatizacdo da Unido, a quem
compete privativamente legislar sobre a matéria em analise.

Com efeito, esta é concernente — em primeiro plano — ao Direito Civil e
Comercial, ex vi inciso | do art. 22 da CF, porquanto hialinamente situa-se no
arcabouco das relagcdes contratuais (compra e venda) e comerciais.

Sabe-se que a competéncia legislativa do municipio € suplementar a
da Unido e dos Estados, consoante dispde o art. 30, | e I, da Carta Federal.

Sobre o tema, Alexandre de Moraes afirma que “a Constituicdo Federal
prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na
autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local’. (Constituicdo do Brasil Interpretada, Sé&o
Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

A competéncia suplementar do Municipio aplica-se, nos assuntos que
sdo da competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, aquilo que seja secundario
ou subsidiario relativamente a tematica essencial tratada na norma superior,
todavia, no caso em comento ndo se fala nem em suplementacdo nem em
concorréncia, pois matéria, in tofum, privativa da Uniao.

Neste prumo, em linhas gerais, mesmo que o objeto fruto de aquisi¢cao
ou comercializacao fosse licito haveria afronta ao disposto no art. 22, I, da CF, uma
vez que o Municipio ndo detém competéncia para, sobre o pretexto do interesse
local, v.g., proibir negécios juridicos permitidos a nivel nacional em razéo de matéria
ja legislada pela Uniao, in casu, o Cédigo Civil Brasileiro (CC).

Entrementes, veja que a proibicdo se restringe a produtos sem
comprovagado de origem, tal como aqueles sem nota fiscal, o que ja & proibido
nacionalmente e, ainda mais contundente, encontra represalia na seara criminal.

No ambito civel, inclusive, a norma contida no artigo 104 do CC, a um
s6 tempo, anuncia os elementos essenciais do negocio juridico e os requisitos para
que seja valido, tendo como requisito a existéncia de objeto, o qual somente &
valido se licito, possivel, determinado ou determinavel.

No ponto, em relagéo a licitude: o negécio juridico que for contrario a
ordem juridica sera considerado ilicito, vale dizer, ainda que tenha existéncia social
(ex: venda de maconha ou, no caso, venda sem nota fiscal ou documento
equivalente), ndo tera protecao juridica, ou seja, sera o negdcio juridico (aquisigao,
venda, comercializagao) nulo de pleno direito.
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Nada obstante, como dito, tal aquisicdo e comercializagdo, por sua
dimensao, tem atencao especial do Direito Penal, o qual é o ultimo ramo do Direito
a ser utilizado pelo Estado para coibir e prevenir agcdes e omissdes, de modo a
tutelar somente os bens mais essenciais a coletividade, ramo que também, diga-se,
€ de competéncia legislativa privativa da Unido.

A vista disso, é crime contra a ordem tributaria, consoante o inciso V
do art. 1°da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, in verbis:

‘V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislacdo.”

Isso quer dizer que, por ébvio, atenta contra a ordem tributaria e é
infragdo penal a venda ou comercializagdo dos produtos dispostos no bojo da
propositura sem “comprovacgao de origem”.

Ademais, se eventualmente o produto for proveniente de ato criminoso
a “aquisicao, estocagem, comercializagdo, transporte, reciclagem, processamento e
o beneficio” daquele pode se enquadrar na hipétese de crime de receptacao, seja
esta dolosa, culposa ou qualificada, nos termos do art. 180 e ss. do Cédigo Penal
(CP).

Por tais motivos, néo resta outro apontamento sendo o da
inconstitucionalidade formal organica do projeto, que nao acaba por aqui, pois —
noutra esteira — compete também privativamente a Uniao legislar sobre transportes,
conforme inciso Xl do art. 22 da CF.

Sobre isso, se assim fosse levado a cabo o que se pretende a
propositura, interpretando-a literalmente, tal vedagao ao transporte de produtos sem
comprovagcao de origem se dirigiria, até mesmo, aos policiais que por ventura
apreendessem-nos, por exemplo.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do poder Executivo, razao pela qual a iniciativa
para legislar sobre a matéria € concorrente entre Legislativo e Executivo. Além do
mais, no momento, ndo ha que se falar em vicio formal objetivo.

Encerrada a “formalidade”, passa-se — por fim — a andlise da

constitucionalidade material, a qual atine a compatibilidade entre o contetido do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicao Federal. Trata/se, ,
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assim, de averiguar se o contetido do ato normativo esta em consonancia com as
regras e principios constitucionais.

Entende-se que nao. Nesta vereda e por consequéncia do que fora
anteriormente averbado, a propositura em andlise também é substancialmente
inconstitucional por afronta ao principio da proporcionalidade, pois medida
inadequada, desnecessaria e desproporcional em sentido estrito, tripé de
verificacao deste principio.

Para que seja considerada adequada, deve o projeto prever limitagao
de direito individual que efetivamente logre permitir o alcance do objetivo (publico)
almejado. Nas palavras de Gilmar Mendes: “O pressuposto da adequagao
(Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a
atingir os objetivos pretendidos”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais
e Controle de Constitucionalidade. 22 ed. Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 43.).

Todavia, no caso em tela, como se viu, nao se mostra adequada a
medida pois ndo tem o condao de atingir o objetivo pretendido, o qual ja se encontra
perseguido pela Unido, seja na esfera civel seja na criminal, mostrando-se, assim,
desnecessaria a propositura pelos mesmos motivos, nao sobrando espago para
eventual legislacdo municipal ao passo que O que se pretende legislar ja se
encontra legislado a nivel nacional, redundancia normativa antijuridica que merece

ser repelida.

Ante o exaustivamente discorrido, o Projeto de Lei Complementar n°
012/2019 &, por todos os lados, inconstitucional, nao devendo prosperar pelas

razdes aqui ventiladas, por isto.
Quanto ao mérito, o plejfario — soberano — decidira.
E o parecer.

Sala de reunides da
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