MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

PARECER N° 101 12021

Recurso em face da inadmissibilidade do Projeto de Lei n° 58/2021,
acompanhado de substitutivo

Processo n° 73/2021

Iniciativa: LINEU CARLOS DE ASSIS, CARLAO DO JOIA, JOAO CLEMENTE,
LUNA MEYER, MARCHESE DA RADIO, MARCOS GARRIDO, RAFAEL DE
ANGELI

Assunto da proposi¢cdo substitutiva: Institui como atividades essenciais o0s
estabelecimentos de prestagdo de servigos de Educagao Fisica (publicos ou
privados), essenciais para a saude da populagdo no ambito do municipio de
Araraquara.

Inicialmente, aos olhos desta comissdo, razdo nao assiste as
recorrentes, motivo porque o Projeto de Lei n° 58/2021 e seu substitutivo —
flagrantemente inconstitucionais — foram devidamente devolvidos aos seus
autores, nos termos do art. 189, | e Ill, da Carta Regimental desta Casa de
Leis.

Tais proposi¢des, protocolizadas — respectivamente - nos dias 10
e 15 de marco de 2021, foram devolvidas pela Presidéncia desta Camara no
dia 18 de margo de 2021, por meio do Oficio n° 28/2021-DL.

A vista disso, preliminarmente, deve o recurso ser conhecido, uma
vez que tempestivamente apresentado no dia 24 de margo de 2021 (Oficio
Gabinete n° 32/2021), isto é, dentro do prazo de 10 dias para tanto.

No mérito, entrementes, acertada a decisdo presidencial, a qual
se amparou em fundamentado parecer da Diretoria Legislativa desta Casa
expressado no Oficio n°® 27/2021-DL, o qual — por meio da técnica de
fundamentacdo, pacificamente admitida pelos tribunais superiores, per
relationem — expressa integralmente o entendimento desta comissao, ipsis
verbis:

“(...) Recebida a propositura em assunto, verifica-se que esta é
indisfarcadamente inconstitucional, contraria as normas da Lei
Organica do Municipio de Araraquara (LOMA) e fora
apresentada com vicio de iniciativa, razao pela qual, por
oportuno, ex vi dos incisos | e Ill do art. 189 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, é plenamente suscetivel de
devolugcdo aos seus respectivos autores, vereadores Lineu
Carlos de Assis, Carlao do Joia, Jodo Clemente, Luna Meyer,
Marchese da Radio, Marcos Garrido e Rafael de Angeli.

i
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Pde em relevo que tanto o projeto original quanto o substitutivo
sdo injuridicos pelos mesmos fundamentos, pelas mesmas
razdes, de modo que tudo o que fora aqui atine a ambos.

De proémio, sendo necessaria uma minuciosa analise
constitucional e legal, tendo em vista a necessidade de verificar
se maculas provenientes de injuridicidades corroem a
propositura, tanto pela perspectiva formal quanto substancial,
passa-se a analise acerca da constitucionalidade formal, a qual
ocorre quando ha algum tipo de vicio no processo de formacao
das normas, seja no processo legislativo de sua elaboragéo,
seja em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente.

Nesse diapasdo, tem-se a chamada inconstitucionalidade
formal organica, a qual decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se
necessario verificar, aqui, se a competéncia para elaboracao da
propositura é da Unido, do Estado ou do Municipio.

E aqui reside, in casu, ao analisar a processualistica legislativa
que se deve constitucionalmente adotar e confronta-la com a
producao legislativa da propositura, flagrante
inconstitucionalidade.

Sucede-se que a competéncia legislativa dos Municipios, em
se tratando da tematica saude, é suplementar a da Unido e dos
Estados, consoante dispde o art. 24, XII, c/c art. 30, | e Il, da
Carta Federal.

Sobre o tema, Alexandre de Moraes afirma que “a Constituigao
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizacdo de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local’.
(Constituicado do Brasil Interpretada, Sao Paulo, Atlas, 2002, p.
743)

Entrementes, nao se verifica suplementacgéo legislativa alguma
em razao de dois motivos: (i) com amparo na Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 — a matéria ja se encontra
devidamente tratada a nivel federal (inciso LVII do § 1° do art.
3° do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020); e,
(i) a nivel estadual, as academias ndo sdo consideradas
essenciais, como se depreende do Decreto Estadual n° 64.881,
de 22 de margo de 2020, o qual, na verdade, suspende o
atendimento ao publico em academias (art. 29, ).
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A vista disso, a propositura ndo & apenas formalmente
inconstitucional, mas também materialmente, porquanto fere
claramente os principios do pacto federativo e da
proporcionalidade.

Este ultimo porque a propositura em comento versa sobre
medida inadequada, desnecessaria e desproporcional em
sentido estrito, tripé de verificagado deste principio e que tem o
condao de tdo somente irradiar a chamada inflacao legislativa,
uma vez que altamente indcua.

Nesta esteira, para que seja considerada adequada, deve o
projeto prever limitacdo de direito individual que efetivamente
logre permitir o alcance do objetivo (publico) almejado. Nas
palavras de Gilmar Mendes: “O pressuposto da adequacéao
(Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas
mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos”.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle
de Constitucionalidade. 22 ed. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1999,
p. 43.).

Todavia, no caso em tela, como se viu, ndo se mostra
adequada a medida pois n&do tem a capacidade de atingir o
objetivo pretendido, o qual j&4 se encontra perseguido pela
Unido e vai de encontro com a normativa mais restritiva
determinada pelo Estado de S&o Paulo.

Em verdade, mostra-se, assim, desnecessaria a propositura
pelos mesmos motivos, ndo sobrando espago para eventual
legislagdo municipal, porquanto o que se pretende legislar ja se
encontra legislado a nivel nacional, redundancia normativa
antijuridica que merece ser repelida com ainda mais razdo na
medida em que conflitante com os ditames normativos da
esfera estadual.

Esta-se diante, repisa-se, do fendbmeno chamado de inflacédo
legislativa, o qual — ademais — gera muito mais desvantagens
que vantagens, de modo a causar nefasta inseguranca juridica.

Ao assim disporem, os legisladores federal e estadual
impuseram uma espécie de bloqueio legislativo ao legislador
municipal, ao qual ndo se autoriza, nem mesmo a pretexto de
legislar sobre assuntos de interesse local, flexibilizar os limites
determinados na quarentena decretada no Estado de Sao
Paulo, quer seja a suspendendo, quer seja ampliando as
atividades e servigos estabelecidos pelo decreto estadual como
essenciais, ou mesmo estimulando a circulagdo de pessoas
para além das atividades ali discriminadas.
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Em outras palavras, aos Municipios nao é autorizado afastar-se
das diretrizes estabelecidas pela Unido e pelo Estado de Sao
Paulo para protecdo a saude decorrente da pandemia,
cabendo-lhe apenas suplementa-las nos termos dos artigos 30,
| e ll, da Constituicao Federal para o fim de intensificar o nivel
de protecéo por elas estabelecido, mediante a edicdo de atos
normativos que venham a torna-las eventualmente mais
restritivas.

Assim, como se vé, o nd gordio das injuridicidades, até entao
explanadas, é o limite da competéncia de cada ente federativo
para dispor sobre a matéria em debate.

No tocante a tal restritividade, mutatis mutandis, para ilustrar,
destacam-se os temas de Repercussao Geral n° 145 e 967, do
Supremo Tribunal Federal, que tém como objeto justamente a
reparticdo constitucional de competéncia legislativa:

“O municipio € competente para legislar sobre 0 meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e I, da Constituigdo
Federal).” (Tema 145)

“1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
€ inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentacado e fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, o0s
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art.
22, XI).” (Tema 967)

Nesta ontem de ideias, veja o que diz, com supedaneo na CF e
no entendimento do Judiciario brasileiro, Silvia Capelli, a qual —
no que diz respeito a competéncia legislativa _concorrente —
assevera que “havendo conflitos entre legislacbes, deve
predominar aquela mais restritiva (desde que cada uma se
atenha ao campo proprio de seus interesses predominantes), ja
que, no caso, visa-se a satisfacdo do_interesse publico’
[MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise;
CAPPELI, Silvia. Direito Ambiental. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2011, p. 80 - grifado].

Ademais, como se sabe, “a competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a proépria
Constituicédo atribui a Unido ou aos Estados” (STF, RE 981825
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AgR/ SP, 12 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, 25-10-2019, DJe
21-11-2019).

Neste momento, calha destacar observacdo do Ministro
Alexandre de Moraes, em julgamento pelo plenario virtual,
quando restou confirmada a liminar na ADI 6.341:

“Nao é possivel que ao mesmo tempo a Unidao queira ter
monopodlio da condugdo normativa da pandemia sobre
estados e municipios. Isso ndo é razoavel. Como nao é
possivel que os municipios queiram se tornar
republicas autbnomas dentro do Brasil” Grifei

Isso posto, ndo é dado ao Municipio, a pretexto de exercer
competéncia suplementar, com fundamento no art. 30, I, da
Constituicio da Republica, sobrepor normas locais a
regulamentacgéo da Unido e do Estado, estabelecendo medidas
desarrazoadas ou mais brandas no que concerne a pandemia.

Nao a toa o STF, em 10 de margo de 2021, representado pelo
Ministro Luiz Fux e em medida liminar, suspendeu os efeitos da
decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
2046692- 91.2021.8.26.0000, em tramite no Tribunal de Justica
de Sao Paulo, de modo a restabelecer a plena eficacia do
Decreto Estadual n° 65.545/2021, expedido pelo Governador
do Estado de Sao Paulo.

O Orgéo Especial do Tribunal Bandeirante, por meio do relator
do caso — Desembargador Soares Levada, em 8 de mar¢o de
2021 e também liminarmente, havia autorizado o
funcionamento de academia a despeito do decreto estadual
que classificou todo o Estado de Sdo Paulo na fase vermelha
do programa estadual de combate a pandemia da Covid-19.

Sem sucesso, como vimos, e ao encontro da manifestagao
exarada neste oficio, a qual também se coaduna com o
entendimento reiterado do Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, representante maximo do Parquet
paulista que ingressou com o acatado pedido no STF.

Segundo o relatorio do STF no bojo da MEDIDA CAUTELAR
NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.470 SAO PAULO, o
mencionado Procurador-Geral de Justica assim se portou:

“Sustenta o requerente que a decisdo em tela representa
risco a saude publica ndo apenas dos eventuais
frequentadores do estabelecimento, mas também a toda
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a populagéao do Estado, na medida em que “representa
expressa sinalizagdo da possibilidade de abrandamento
do isolamento social (e do incentivo a pratica de esportes
em academias pela populagcdo em geral), militando
contra toda a estratégia dos 6rgaos estatais de saude no
enfrentamento do Covid19”. Argumenta que o Estado de
Sdo Paulo e o Brasil passam por “grave situagado
epidemiolégica” com a propagacao de variante da cepa
da COVID19 e indicagdo do colapso do sistema de
saude, razao pela qual as diretrizes técnico-cientificas,
expedidas pelo Centro de Contingéncia do Coranavirus
no Estado de Sao Paulo, recomendam o fechamento de
diversos estabelecimentos, entre os quais as academias.
Aduz que o nivel de ocupagao de leitos de UTI no
Estado de Sao Paulo atingiu o patamar de 82% e que a
decisdo impugnada teria potencial efeito multiplicador,
capaz de comprometer “negativamente em maior escala
a eficacia das agbes de saude no Estado de Sao Paulo”.

Em vista disso, o STF assim se pronunciou, in verbis:

“(...) In casu, a controvérsia em discussdo deriva de
mandado de seguranca impetrado para sustar os efeitos
de Decreto expedido pelo Governador do Estado de Séo
Paulo, que determinou o fechamento de academias de
esportes entre as restricoes relativas a fase vermelha do
Plano Sao0 Paulo de combate a pandemia da Covid-19. A
decisdo ora impugnada fundamentou-se essencialmente
na afirmagdo de que a legislagdo federal teria
classificado academias esportivas como servigos
essenciais.

Com efeito, na presente situagdo de pandemia da
COVID-19, especialmente na tentativa de equacionar os
inevitaveis conflitos federativos, sociais e econdmicos
existentes, a gravidade da situacdo vivenciada exige a
tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, sempre respeitadas a competéncia
constitucional e a autonomia de cada ente da Federagéo.
Esse entendimento foi explicitado pelo Plenario desta
Suprema Corte no referendo da medida cautelar
proferida na ADI 6.341, ao se consignar que os entes
federativos possuem competéncia administrativa comum
e legislativa concorrente para dispor sobre o
funcionamento de servigos publicos e outras atividades
econdmicas no ambito de suas atribui¢gdes, nos termos
do art. 198, |, da Constituicao Federal.

Sobre o tema, também deve ser destacada o que
assentado na ADPF 672, rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgada em 13/10/2020, em cuja ementa
se assentou que “Em relagdo a saude e assisténcia
publica, a Constituigdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da
CF), bem como prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF),
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permitindo aos Municipios suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda
a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de
Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizagdo da execucéo de servigos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990)".

Deveras, o Supremo Tribunal Federal tem seguido essa
compreensdo, forte no entendimento de que a
competéncia da Unido para legislar sobre assuntos de
interesse geral ndo afasta a incidéncia das normas
estaduais e municipais expedidas com base na
competéncia legislativa concorrente, devendo prevalecer
aquelas de ambito regional, quando o interesse sob
questao for predominantemente de cunho local. Trata-se
da jurisprudéncia j& sedimentada neste Tribunal, no
sentido de que, em matéria de competéncia federativa
concorrente, deve-se respeitar a denominada
predominéancia de interesse. Parece ser essa a hipdtese
em analise nestes autos, segundo os precedentes e
licbes aqui expostos. Ademais, o Decreto implementado
pelo Governador do Estado de Sao Paulo (Decreto n°
65.545/2021) apresenta  fundamentagdo idbnea,
conforme consta da Nota Técnica do Centro de
Contingéncia do Coronavirus, datada de 03/03/2021, que
integra o referido ato normativo (...)

Assim, tratando-se de ato normativo expedido no
exercicio de competéncia legitima do Estado-
membro, conforme ja reconhecido pelo Plenario
desta Corte, e inexistindo desproporcionalidade ou
irrazoabilidade em seu conteldo, impode-se seja
privilegiada a iniciativa local nesse juizo liminar.
Inegavel, destarte, que a decisdao atacada representa
potencial risco de violacdo a ordem publico-
administrativa, no ambito do requerente, bem como a
saude publica, dada a real possibilidade que venha a
desestruturar as medidas por ele adotadas como
forma de fazer frente a essa epidemia, em seu
territério (...)" Grifei

Por oportuno, destaca-se que nao subsiste a recomendacéo
administrativa do MPSP ao Prefeito de Araraquara que se
encontra anexa a propositura, uma vez que datada de 8 de
fevereiro de 2021, em outro contexto, e dissonante do atual
entendimento da prépria instituicio capitaneado por seu
membro maximo.

Este, ainda, recentemente, tem atacado diversas normas
municipais contrarias ao disposto no ambito estadual, verbo ad
verbum:

“PGJ derruba permissao a academias de Franca na fase
vermelha
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Liminar obrigando adequagao ao Plano S&do Paulo saiu
nesta sexta-feira

Liminar concedida nesta sexta-feira (12/3) determina que
0 municipio de Franca deve se adequar as regras
estabelecidas para a fase vermelha do Plano Sao Paulo,
impedindo o funcionamento de estabelecimentos
voltados a pratica esportiva.

Tomada em acgdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Procuradoria-Geral de Justica, a decisdo
suspende os efeitos de lei e decreto municipais que
classificavam academias, por exemplo, como servigos
essenciais.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica acatou os
argumentos do procurador-geral de Justica, Mario
Sarrubbo, no sentido de que o relaxamento da
quarentena em Franca poderia acarretar efeitos nefastos
"nao s6 a saude e vida da populagdo do municipio, da
regido e do Estado de Sdo Paulo, como também ao
préprio funcionamento do sistema publico de saude™
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia
?id_noticia=24190883&id_grupo=118)

“Suspenso decreto que liberou atividades ndo essenciais
em Itapolis

Decisdo tomada a pedido da PGJ vale até julgamento de
acao

Nesta segunda-feira (15/3), a Procuradoria-Geral de
Justica obteve liminar suspendendo a lei municipal que
relaxou indevidamente a quarentena em lItapolis. O texto
contestado classificava como essenciais
estabelecimentos como academias, saldoes de beleza,
bares e restaurantes, contrariando as regras da fase
vermelha, em que todo o Estado de S&o Paulo esta
inserido.

Com a decisao, ltapolis fica obrigada a seguir as normas
determinadas pelas autoridades estaduais visando a
redugéo da disseminagao da covid-19.

Acatada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica, a
tese da PGJ é de que o municipio desconsiderou as
condicbes estabelecidos no ambito estadual em
momento de agravamento da pandemia.”
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia
?id_noticia=24204463&id_grupo=118)

“‘Overrulling ministerial®?! Fato é que aos olhos da ciéncia
juridica, do ordenamento juridico e dos seus mais renomados
intérpretes o projeto em testilha € inconstitucional!

Ato continuo, ndo obstante a propositura ja seja flagrantemente
inconstitucional e, por simetria, contraria a LOMA, também o é
em razao de nitido vicio de iniciativa. Agora, porém, dentro do
proprio Municipio de Araraquara.
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O projeto é também formalmente inconstitucional (vicio
subjetivo) porque se pudesse o Municipio legislar como posto
naquele, a competéncia seria tdao somente do Prefeito, o que
torna aquele também materialmente inconstitucional por ofensa
ao principio da Separacao dos Poderes.

Dilucida-se. Em que pese a boa intengdo que certamente
animou os edis autores do projeto de lei, é certo que definir as
atividades essenciais no Municipio € matéria a cargo do
Prefeito, ou seja, da Administracdo Publica, sendo
manifestamente estranha a atividade parlamentar.

Embora o STF tenha decidido que as competéncias concedidas
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pela
Medida Proviséria 926/2020 nao afastam a competéncia
concorrente de estados e municipios sobre saude publica, o
enquadramento das atividades essenciais é ato de gestdo
administrativa do Poder Executivo.

A medida proviséria em questao alterou dispositivos da Lei
13.979, de 2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica causada pela
pandemia da Covid-19.

O ministro Alexandre de Moraes apontou ainda
que a questdo ndo exclui a competéncia dos governadores e
prefeitos de também estipularem por decretos quais sdo os
servigos publicos e atividades essenciais que esses gestores
publicos entendem importantes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
dispondo sobre “atividades essenciais no Municipio”, essa
atuacdo invade, indevidamente, esfera que é prépria da
atividade do Administrador Publico, violando o Principio da
Separacgao de Poderes.

Em sintese, cabe nitidamente a Administracao Publica, e nao
ao legislador, deliberar a respeito do tema.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra
da Separagao de Poderes, prevista na Constituicdo Paulista e
aplicavel aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

A matéria, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
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dire¢do, a organizagido e a execug¢ao de atos de governo. Isto
equivale a pratica de ato de administracao, de sorte a malferir a
Separacao dos Poderes.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a
verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Veja, inclusive, o que se extrai da Lei Federal n° 13.979, de
2020, ipsis verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergencia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta
Lei, as autoridades poderdao adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

()

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo
devera resguardar o abastecimento de produtos e o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de
atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no mesmo
sentido, sendo vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida
cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator),
acrescida de interpretagao conforme a Constituicdo ao §
9° do art. 3° da Lei n° 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo,
nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicéo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretacdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3°,
os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigird o
acorddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo
requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus
curiae Federagdo Brasileira de Telecomunicagbes -
FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes
Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de
Almeida Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio Augusto
Branddo de Aras, Procurador-Geral da Republ ica.
Afirmou suspeigdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mel lo. Plenario,
15.04.2020 (Sessédo realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolugao 672/2020/STF).
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Por derradeiro, dada a importancia e gravidade do problema
atualmente enfrentado, além de estar alinhada as diretrizes
federal e estadual, qualquer atividade legiferante municipal
destinada a tratar de assunto relacionado a pandemia dentro
do espacgo reservado ao Municipio também deve ser embasada
em evidéncias cientificas ou em analises técnicas sobre
informacbes estratégicas de saude, as quais sdo mais
estruturalmente acessiveis ao Poder Executivo.

Porém, ndo se encontra anexo a propositura embasamento
cientifico ou técnico algum, o que vai de encontro ao
entendimento do STF e estracalha os principios da prevengao
e precaucao.

Nesse sentido, em decisdo proferida em 31 de margo de 2020
no Supremo Tribunal Federal, o Relator Ministro Luis Roberto
Barroso assentou que:

“Portanto, nada recomenda que as medidas de
contencédo da propagagdo do virus sejam flexibilizadas
em paises em desenvolvimento. Ao contrario, tais
medidas, em cenarios de baixa renda, sdo urgentes e
devem ser rigorosas, dado que as condi¢des de vida em
tais cenarios — grandes aglomeragdes e falta de
condi¢des sanitarias adequadas — favorecem o contagio
e a propagagdo do virus. Do mesmo modo, o sistema
publico de saude de paises em desenvolvimento, que ja
se mostra deficiente em algumas circunstancias, tende a
apresentar menor capacidade de resposta do que
sistemas publicos de paises desenvolvidos que, a
despeito disso, também experimentaram a exaustao de
sua capacidade.

13. Ainda que assim nao fosse: que nao houvesse uma
quase unanimidade técnico-cientifica acerca da
importancia das medidas de distanciamento social e
mesmo que nao tivéssemos a agravante de reunirmos
grupos vulneraveis em situagbes de baixa renda, o
Supremo  Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que, em matéria de tutela
ao meio ambiente e a saude publica, devem-se
observar os principios da precauc¢ao e da prevencgao.
Portanto, havendo qualquer duvida cientifica acerca
da adog¢dao da medida sanitaria de distanciamento
social — o0 que, vale reiterar, ndo parece estar presente —
a questdo deve ser solucionada em favor do bem saude
da populacéo. Grifei

Confira-se a jurisprudéncia da Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MEDIDAS DE
CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO

obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - HLC5-G8C1-K1J9-E9W4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HUGO PEREIRA ADORNO:62083740572 em 30/03/2021 14:20:23 Parecer das Comissdes n° 101/2021 ao Projeto de Lei n® 58/2021/ Sistema Siscam. Para



% dimsswo &5

MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

AEDES AEGYPTIL. [..]. INAFASTABILIDADE DA
APROVACAO PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E
DA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS
DO DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E
DA PREVENCAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
1. Apesar de submeter a incorporagdo do mecanismo de
dispersdo de substancias quimicas por aeronaves para
combate ao mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zika a autorizagdo da
autoridade sanitaria e a comprovagdo de eficacia da
pratica no combate ao mosquito, o legislador assumiu a
positivagdo do instrumento sem a realizagdo prévia de
estudos em obediéncia ao principio da precaugéo, o que
pode levar a violagdo a sistematica de protecao
ambiental contida no artigo 225 da Constituigdo Federal.
2. A previsdo legal de medida sem a demonstragcao
prévia de sua eficacia e seguranga pode violar os
principios da precaucédo e da prevengao, se se mostrar
insuficiente o instrumento para a integral protegdo ao
meio ambiente equilibrado e ao direito de todos a
protecdo da saude. 3. O papel do Poder Judiciario em
temas que envolvem a necessidade de consenso minimo
da comunidade cientifica, a revelar a necessidade de
transferéncia do lécus da decisdo definitiva para o
campo técnico, revela-se no reconhecimento de que a
lei, se ausentes os estudos prévios que atestariam a
segurangca ambiental e sanitaria, pode contrariar os
dispositivos constitucionais apontados pela Autora em
sua exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecao
da vida, da saude e do meio ambiente.” (ADI 5592 ADI
5592, Rel. p/ Acérdao: Min. Edson Fachin)

()

E igualmente importante ter em conta que n&o se trata
aqui de uma decisao politica do Presidente da Republica
acerca de como conduzir o pais durante a pandemia.
Haveria uma decisao politica, no caso em exame, se
a autoridade eleita estivesse diante de duas ou mais
medidas aptas a produzir o mesmo resultado: o bem
estar da populagao, e optasse legitimamente por uma
delas. Nao é o caso. A supressdao das medidas de
distanciamento social, como informa a ciéncia, nao
produzira resultado favoravel a protecao da vida e da
salude da populagdo. Nao se trata de questido
ideolégica. Trata-se de questao técnica. E o Supremo
Tribunal Federal tem o dever constitucional de tutelar
os direitos fundamentais a vida, a salide e a
informacgao de todos os brasileiros. (...) (grifei)” (STF,
ADPF 668 MC/DF)

Precaucado e prevencdo podem ser associadas a nogao de
cautela, diligéncia, prudéncia e seguranga, e que reconduzem
a eficiéncia. Prevencao pressupde eventos futuros e provaveis
com risco concreto, sobre os quais ha certeza cientifica,
enquanto precaugdo se assenta na incerteza sobre riscos
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(abstratos), havendo juizo de verossimilhanga do dano (Luis
Felipe Colagco Antunes. Para um Direito Administrativo de
garantia do cidaddao e da Administracdo, Coimbra: Livraria
Almedina, 2000, pp. 103-105; Juarez Freitas. Direito
fundamental a boa administragcdo publica, Sao Paulo:
Malheiros, 2014, 32 ed., pp. 119-122), havendo em ambos os
casos obrigacdo de a Administragao Publica agir.

Em palavras singelas, dentre as opg¢des por abrandar ou ndo o
isolamento social, deveria ser adotada a postura mais
cautelosa e protetiva a populagédo, sob pena de ofensa aos
principios da precaucio e prevengao.

Em reforgo, no bojo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
6431/DF, o STF firmou as seguintes teses:

(...) Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a
saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (i) dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos
por organizagbes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia
dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencao, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por _eventuais violagées a direitos”.
Grifei

Ex positis, esta Diretoria Legislativa entende — “rogata maxima
venia” — que o Projeto de Lei n° 58/2021 é visceral e
oceanicamente inconstitucional, tanto sob o angulo da forma
quanto sob a perspectiva substancial, em virtude das razbes
aqui ventiladas, por isto.

Ante todo o exposto, em sintese, rememora-se, o Projeto de
Lei n° 58/2021 padece de eminentes (i) vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, pois contrario as Carta
Cidada e a Lei Maior Municipal, bem como (ii) resta imiscuida
de vicio de iniciativa, motivo pelo qual — a critério do
Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa Legislativa — a
propositura pode ser validamente devolvida aos seus autores,
0s quais — assim — poderao, no prazo de 10 (dez) dias, recorrer
da decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do
Regimento Interno deste Legislativo. (...)”
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Assim, mesmo diante da robusta fundamentacdo adrede, a qual
se alinha ao entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, ndo cabe ao Municipio, no caso, afastar as restricbes
estabelecidas pela normatizagao estadual

Ora, com o devido respeito, ndo existe embasamento técnico ou
cientifico, tampouco juridico, que autorize aos Municipios, no que se refere ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus, afastarem-se das normas
estaduais, havendo necessidade de existéncia de harmonia e de coordenagao
entre as agoes publicas dos diversos entes federativos.

Nesse sentido, O C. Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
sobre a inviabilidade do Municipio adotar medidas que vao de encontro ao
planejamento estadual quanto a flexibilizagdo da quarentena:

“A controvérsia em discussdo deriva de acdo ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para que o
municipio de Sao José dos Campos seja “impedido de
estabelecer medidas de quarentena ou de retoma de atividades
econdmicas em contrariedade com as disposi¢des Estaduais”.
Em sintese, o fundamento residiu no fato de que as normas
estaduais editadas sobre o tema nao permitiiam a imposigcao
de ampliacdo do retorno do funcionamento de atividades
comerciais.

O requerente, por seu turno, defendeu a perfeita legalidade do
normativo que editou, aduzindo que a realidade local esta em
consonancia com a propria deliberacdo do plano editado pelo
Estado de Sao Paulo.

Pois bem.

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos referentes
aos efeitos da pandemia de COVID-19, entre noés e,
especialmente, na tentativa de equacionar os inevitaveis
conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da situagao
vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas
ao bem comum, sempre respeitada a competéncia
constitucional de cada ente da Federagao para atuar, dentro de
sua area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria
autonomia para assim proceder.

Com o julgamento concluido no dia 17/4/20, do referendo da
medida cautelar na ADI n° 6.341, esse entendimento foi
explicitado pelo Plenario desta Suprema Corte, ao deixar
assentado que o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre o0s servicos publicos e atividades
essenciais, mas restou reconhecida e preservada a atribuicido
de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198
da Constituicdo Federal. Segundo essa compreensao, tém
sido julgados os casos submetidos a apreciacdo desta
Suprema_Corte, forte no entendimento de dque a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local ndo afasta a incidéncia das normas
estaduais e federais expedidas com base na competéncia
concorrente, conforme, por exemplo, decidido quando do
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julgamento do RE n° 981.825-AgR-segundo/SP, de cuja
ementa destaco o seguinte excerto: “(...) A competéncia
constitucional dos Municipios para legislar sobre interesse local
nao os autoriza a estabelecer normas que veiculem matérias
que a propria Constituicdo atribui a Unido ou aos Estados.
Precedentes (...)” (1 Turma, Rel*> Min? Rosa Weber, DJe de
21/11/19).

E, ndo obstante se tenha afirmado a autonomia dos entes
subnacionais para instituicdo de politicas publicas voltadas a
superagdo da situacdo de emergéncia em razdo da
disseminacdo da doenga causada pelo novo coronavirus no
pais, o STF ressaltou i) a composi¢cao de interesses entre os
entes da Federagédo e ii) o gerenciamento técnico da crise
sanitaria como providéncias necessarias para se chegar a uma
melhor solugao para as dificuldades experimentadas.

Bem por isso, assim dispds a decisdo objurgada: “o retorno as
atividades econ6micas em desacordo com o plano estadual de
flexibilizagdo gradual da quarentena pode vir a comprometer os
seus objetivos, em detrimento da saude publica dos cidadaos,
0 que, por ora, configura receio de lesdo grave ou de dificil
reparagao que justifica a manutencdo da medida de urgéncia
concedida.” (e-doc 3)

Portanto, em que pese esforgo argumentativo do municipio
requerente, a ele ndo assiste razdo. Mostra-se desarrazoado
no limitado dmbito da presente contracautela, pretender
que o municipio adote medidas que vao de encontro ao
planejamento do Estado de Sao Paulo, apesar de se
arqumentar que seus indices sado favoraveis para esse fim.
Conforme se percebe do plano estadual, o municipio enquadra-
se em uma das areas de departamentos regionais de saude e
referidas restricbes tomaram por fundamento a critica realidade
do sistema publico de saude. Logo, para que se garanta a
melhor eficiéncia no combate a pandemia, é recomendavel
que as acoes sejam coordenadas a esse nivel, por meio de
estudos técnicos e cientificos voltados a esse fim.

Nao se ignora que a inédita gravidade dessa situacao impds
drasticas alteragcbes na rotina de todos, atingindo a
normalidade do funcionamento de muitos estabelecimentos
comerciais € do proprio Estado, em suas diversas areas de
atuacdo. Mas, exatamente em fungédo da gravidade da
situagdo, exige-se a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, ainda que se mostrem contrarias a
determinados interesses econémicos, pois esse € o papel do
préprio Estado, neste momento de pandemia, a quem incumbe,
precipuamente, combater as nefastas

consequéncias dessa decorrentes.

Nesses casos, inclusive, a restricdo a circulacdo de pessoas e
a prevengao a possiveis aglomeragoes € a medida que se tem
mostrado mais adequada e eficaz, a demonstrar a razao pela
qual tal medida foi escolhida.

Observo, ademais, a existéncia de risco inverso na hipotese de
concessao da contracautela requerida, uma vez que a decisao
do TJSP fundamenta-se na preservagdo da ordem
juridicoconstitucional instituida pelo governo estadual, em
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atencdo ao entendimento formado nesta Suprema Corte no
sentido da necessidade de coordenacdo entre os entes
federados na adocdo de medidas de enfrentamento da
pandemia do SARS-CoV-21". (STP 516/SP Sao Paulo; Rel.
Min. Dias Tofolli, j. 26.08.2020) Grifamos

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica Bandeirante:

"ADIN. Prefeitura do Municipio de Presidente Epitacio.
Decretos municipais em contrariedade aos Decretos Estaduais
64.881/2020 e 64.944/2020, que instituiu o Plano Sao Paulo.
Insercdo do municipio na fase amarela. Subsisténcia do
interesse de agir, aplicando-se a técnica da interpretagéo
conforme a Constituicdo ao artigo 3° do Decreto n°® 3.755/2020,
autorizada a reabertura dos estabelecimentos comerciais do
municipio com a observancia do tempo e modo estabelecidos
na legislacdo estadual. Ressalva ao entendimento pessoal
deste Relator. Acgdo procedente.” (ADIN 2102497-
63.2020.8.26.0000, Rel.Soares Levada, j. 02.12.2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Decreto n°
1.316, de 14 de maio de 2020, do Municipio de Bastos, o qual
estabelece quarentena menos restritiva aos
estabelecimentos comerciais do que aquela determinada
pelo Plano Sao Paulo (Decreto Estadual n°® 64.994/20) —
Redistribuicdo por prevencao ao MS n° 2078290-97.2020 -
PLANO SAO PAULO - Implementacédo por Decreto Estadual
para dar enfrentamento efetivo contra a evolugao da pandemia
do COVID-19, com a determinacdo de varias acoes,
obrigagdes e restricdbes que atingem a esfera juridica de
pessoas fisicas e juridicas — Circunstancia em que a maioria
do_colegiado do Colendo Orgio Especial do TJSP_ se
posicionou no sentido da prevaléncia do decreto estadual
sobre normas municipais de carater menos restritivo _a
atividade econdémica - Aplicagdo do principio da
colegialidade, ressalvada a posigdo pessoal do relator -
Inconstitucionalidade da norma objurgada a luz dos artigos 5°,
111, 144, 219, paragrafo unico, item 1, e 222, inciso lll, da
Constituicao Estadual Acdo julgada procedente, com
observagao.” (ADIN n°® 2096423-90.2020.8.26.0000, Rel. Jacob
Valente, j. 02.12.2020) Grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1° do
Decreto n. 8.031, de 20 de margo de 2020, na redagéo original
e com a redacao dada pelo Decreto n. 8.119, de 1° de junho de
2020, e do Decreto n. 8.120, de 1° de junho de 2020, todos do
Municipio de llhabela. Restricdo de acesso a ilha com a
finalidade de evitar o alastramento do Covid-19. (...)
INOBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS ESTADUAL E
FEDERAL E DAS NORMAS EXISTENTES. Entendimento
consolidado no sentido de que as medidas de
enfrentamento a pandemia devem ser concertadas em
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nivel estadual, com embasamento técnico-cientifico.
Legislagcdo federal que exige recomendacdo técnica da
ANVISA para o fechamento de portos, que nio se verifica no
caso. Auséncia de omissao estadual na regulamentagao da
questao e, por consequéncia, de espag¢o para atividade
legislativa municipal suplementar. Disposicdo sobre temas
de Direito Civil que invade competéncia legislativa privativa da
Unido. Ofensa aos artigos 22, inciso |, e 25, §§ 1° e 3° da
Constituicdo Federal e 1° e 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. Acao julgada procedente”.
(ADIN 2144005-86.2020.8.26.0000, Rel. Moacir Peres, |j.
11.11.2020) Grifamos

“Acao direta. Decreto n. 8.923, de 22.04.2020, do Municipio de
Guaratingueta, que estabelece medidas locais a respeito da
quarentena. Cabimento da via eleita. Normatizacdao
municipal, em matéria de medidas restritivas adotadas
para__enfrentamento da pandemia do COVID-19, que
suplementam as regras estaduais e que, por isso, nhao
podem flexibiliza-las. Precedentes da Suprema Corte. Acéo
julgada procedente, para declarar inconstitucional, com efeito
ex tunc, o inciso Il do art. 6° e o art. 7° do Decreto 8.923, e
para dar interpretacdo conforme ao artigo 8° do mesmo
diploma”. (ADIN n° 2088084-45.2020.8.26.0000, Rel. Claudio
Godoy, j. 28.10.2020) Grifamos

Ao remate, pugna-se pela manifesta inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 58/2021, acompanhado de substitutivo, e, in casu,
especialmente pela improcedéncia do presente recurso.

Razéao assiste a Presidéncia desta Camaral

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 30 de margo de 2021.

Hugo Adorno
Presidente da CJLR

Guilherme Bianco Thainara Faria
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