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PROJETO DE LEI N2 ? 9 1 /2020.

Dispde sobre o atendimento preferencial e sobre a
utilizagdo de vagas de estacionamento preferenciais
aos portadores de fibromialgia, e da outras
providéncias.

Art. 12 Deverao os estabelecimentos publicos e
privados incluir os portadores de fibromialgia nas filas de atendimento prioritério
destinadas as pessoas com deficiéncia.

Art. 22 E permitido aos portadores de fibromialgia
estacionar nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Outras normas serdo baixadas para a
perfeita aplicagdo desta lei nos termos da legislacio especifica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 18 de agosto de 2020.
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JUSTIFICATIVA

Senhores Nobres Edis,

A iniciativa ao Projeto de Lei visa atender a demanda de parte da populacdo
municipal que é acometida pela fibromialgia.

A Fibromialgia é uma sindrome clinica comum, cronica, na qual a pessoa sente
dores por todo o corpo, com sensibilidade nas articulacGes, musculos, tenddes e em outros
tecidos moles. Junto a dor, a fibromialgia também causa fadiga cronica, disttrbios do sono,
enxaqueca, sindrome do célon irritavel, depressdo e ansiedade.

De acordo com o site do hospital Sirio Libanés fibromialgia é*:

“Popularmente conhecida como fibro, a fibromialgia é uma sindrome
de causas ainda desconhecidas. Mas, que pode provocar dores fortes
por todo o corpo durante muito tempo ou sensibilidade nas
articulagdes, nos musculos e nos tenddes. Isso acontece devido uma
alteragdo da interpretacdo dos estimulos recebidos pelo cérebro e
também pelos receptores cutaneos.

"A fibromialgia (FM) atige de 2 a 10% da populacdo mundial, sendo
predominante entre mulheres jovens e de meia idade (20 a 50), em
uma proporg¢éo de sete mulheres para cada homem. Estes sédo os dados
que temos, mas pode acometer pessoas de qualquer idade ou
género", alerta o Dr. Charles Amaral de Oliveira, membro da American
Society of Interventiomal Pain Physicians (ASSIP).

Segundo o reumatologista Thiago Bitar do corpo clinico dos
Hospitais Albert Einstein e Sirio-Libanés, o que causa a fibromialgia
sdo os estimulos captados e interpretados de uma maneira anémala
pelo cérebro, ou seja, um simples abrago ou um aperto de mio mais
forte pode desencadear essas dores.”

Como visto, trata-se de uma doenga que merece aten¢do do poder publico
devido as suas especificidades, deste modo no presente projeto de lei visamos amenizar
a permanéncia das pessoas acometidas de fibromialgia nas filas bem como possibilitar
a utilizacao de vagas de estacionamento preferenciais.

Assim, em boa hora, sem sombra de dividas, merece toda a acolhida desta
Casa de Leis o presente Projeto, no sentido de prestigiar esta categoria t30 atuante no
cendrio araraquarense.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 18 de/s/gosto de 2020.
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LUCAS GRECCO
Vereador - 12 Secretario

1 Acesso em 27.01.2020 as 14:00 <https://www‘hospitaIsiriolibanes.org.br/imprensa/noticias/Paginas/Entenda—
tudo-sobre-Fibromialgia.aspx>
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Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as seguintes

|
informacdes, para defini¢cdo do rito para sua correta tramitacao: ‘
|
|

Regime de tramitagao:

Regime de votacao:

ORDINARIO UNICA
Data de recebimento: Prazo para aprecia¢ao:
18 AGO 2020 31 DEZ 2020

Quoérum:
MAIORIA SIMPLES
VOTACAO SIMBOLICA

Recebida a propositura, verifica-se que esta é indisfarcadamente inconstitucional, contraria as
normas da Lei Organica do Municipio de Araraquara (LOMA) e fora apresentada com vicio de
iniciativa, razio pela qual, por oportuno, ex vi dos incisos I e IIl do art. 189 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, é plenamente suscetivel de devolucdao ao seu respectivo autor,
Vereador e Primeiro Secretario Lucas Grecco.

De proémio, eis de se reconhecer a briosissima inten¢do do nobre parlamentar ao apresentar
propositura onusta de louvaveis intentos, malgrado a oceanica injuridicidade detectada, sobre
a qual dilucida-se.

O projeto em aprego merece ser vergastado, sumariamente, porque - a um so turno,
flagrantemente - é formal e materialmente inconstitucional.

Sucede-se que ele tem a capacidade de indiretamente equiparar os "portadores de
fibromialgia" as pessoas com deficiéncia, o que somente poderia ser feito por iniciativa da
Unido, na medida em que (i) se trata de norma geral afeta a conceituagdo de pessoas com
deficiéncia (ii) ja existente no ordenamento patrio e elastecido pelo ente federal em norma
constitucional (art. 22, caput) prevista na Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015.

Nesse diapasio, esta-se diante tanto de inconstitucionalidade formal orgénica quanto material
por configurar indisfargavel vitupério ao principio do Pacto Federativo.

Ato continuo, pessoas com fibromialgia j4 podem ser consideradas pessoas com deficiéncia
em virtude da compatibilidade entre as nuances da doenca crénica e a adequagdo normativa a
definicio de pessoas com deficiéncia, razdo pela qual materialmente inconstitucional a
propositura por visceral violagdo ao principio da proporcionalidade, especialmente a vertente
principioldgica da necessidade.

Ocorre que, nio raras vezes, para que seja reconhecida alguma deficiéncia na pessoa, esta
devera ser previamente avaliada, ex vi do § 1° do art. 2° da lei federal adrede, avaliacao da
qual - para tanto - por 6bvio, inclusive os “fibromialgicos devem passar.

Veja decisdes, mutatis mutandis, que encerram por afirmar tal compatibilidade:

"MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO HANSENIASE - REACOES
HANSENIANAS - FIBROMIALGIA -

VAGA DESTINADA AO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ORDEM
CONCEDIDA. 1. Ao candidato que apresente rea¢des hansenianas, como a
fibromialgia, sera garantido o direito de concorrer em concurso publico a
vaga de portador de necessidades especiais (Decreto n.0 3.298/99, artigo

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br \
Paginalde3 |

A




G. M-AI’.;‘Z.M

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

3°, inciso 1). 3. Ordem concedida. Maioria.” (ST ] . 6a T. Resp n® 1.132.884. Rei.
Min. Rogério Schietti Cruz. Pub: 03/02/2015). Grifamos

"PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA, PORTADORA DE FIBROMIALGIA.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA
REALIZADA POR PERITO REGULARMENTE INSCRITO. DESNECESSIDADE DE
REALIZACAO POR JUNTA OFICIAL. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Apelagdo interposta em face de
sentenca que antecipou os efeitos da tutela, reduzindo a jornada de trabalho
da autora para 6 (seis) horas diérias, independentemente de compensagdo e
sem a redugio da remuneragdo. 2. Hipétese em que a pericia realizada foi
robusta o suficiente para solver as duvidas quanto a condigdo de saide da
apelada, portadora de Fibromialgia. 3. Laudo pericial que confirmou a tese
veiculada na inicial, atestando que a autora realmente sofre impedimento de
longo prazo, com prejuizo de participagio plena e efetiva na sociedade, com a
necessidade de redugio da carga de trabalho para o controle da patologia. 4.
Considerando-se o novo _conceito interpretativo de pessoa com
jéncia, i vencio I i Pe
Deficiéncia, internalizado com status de norma constitucional, conclui-se
que a autora é pessoa com deficiéncia, pelo menos para o fim de obter a
redugiio da jornada de trabalho, independentemente de compensacdo e sem a
reducio da remuneragio, para seis horas diarias, conforme o disposto no art.
98, paragrafo 22, da Lei n. 8.112/1991. 5. A pericia realizada por profissional
devidamente inscrito, substitui a realizacio da mesma pericia pela junta
oficial. Precedentes. 6. A aplicacio de multa didria tem o condéo de coagir a
parte a prestacio da obrigagfio de fazer ou nio fazer, a qual deveria ter sido
realizada espontaneamente. A astreinte ndo tem carater punitivo, mas sim
coativo, nio havendo ébice a sua aplicagdo face & Fazenda Piblica. Nao
havendo resisténcia ao cumprimento da pretensdo, ndo havera a cobranca de
‘multa. 7. Apelagio .improvida." (PROCESSO: 00009120820134058102,
AC574252/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO, Terceira
Turma, JULGAMENTO: 26/02/2015, PUBLICACAO: DJE 04/03/2015 - Pagina
90). Grifamos

Entrementes, nio obstante tal possibilidade de se reconhecer “fibromiélgicos” como pessoas
com deficiéncia, a propositura - ao “incluir os portadores de fibromialgia nas filas de
atendimento .prioritario destinadas as pessoas com deficiéncia” (art. 1°) e ao permitir que
estes estacionem seu veiculos “nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia” (art. 22,
caput) - também &, a fortiori, substancialmente inconstitucional por reduzir o dmbito de
protecio das pessoas com deficiéncia, porquanto aqueles iriam utilizar os mesmos espagos
preferenciais de tais pessoas, o que vai de encontro ao tratamento constitucional e legal
conferido a estas, e principalmente conflita com a Lei Federal n® 10.048, de 8 de novembro de
2000.

Post omnes, se pessoas com deficiéncia ndo. pudessem ser, poderia as pessoas com
fibromialgia ser estendidas as prioridades dispensadas as pessoas elencadas na lei federal
anterior. Poderia se também nio ferisse o principio da igualdade, ao passo que eventual
discriminagio positiva ndo se justificaria em detrimento de outras doengas cronicas
existentes que também poderiam receber o mesmo tratamento e por auséncia, prima facie, de
guarida constitucional para dar tratamento distinto aos “fibromialgicos”. Tutela que se vé
presente no tocante aos outros sujeitos aos quais a Unifio concedeu especificas prioridades.

Isso posto, com argumentos mais que suficientes que escacaram a injuridicidade da
propositura, nio se adentra no mérito de eventual competéncia privativa quanto ao setor
publico municipal, seja analisando o rol restrito de competéncia legal, seja o que atine aos
principios, especialmente o da reserva administrativa.

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Ante o exposto, em sintese, rememora-se, o Projeto de Lei n® 191/2020 padece de eminentes
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, pois contrario a Carta Cidada e a Lei Maior
Municipal, seja vilipendiando regras legais e constitucionais, seja arremetendo principios
juridicos, motivo porque entende-se que - a critério do Excelentissimo Presidente desta
Egrégia Casa Legislativa - a propositura pode ser validamente devolvida ao seu autor, o qual -
assim - podera, no prazo de 10 (dez) dias, recorrer da decisao presidencial, a luz do art. 212 e
seguintes do Regimento Interno deste Legislativo.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuagdo, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagGes sobre
a proposi¢do, o assunto e a autoria.

Visto. De acordo. Devolva-se a propositura ao seu
autor, Vereador e Primeiro Secretario Lucas Grecco, ao
qual é facultado o direito de recorrer da decisao, nos
termos exarados acima, no prazo de 10 (dez) dias.
Cientifique-se.

?O:EM A___—
TENENTE SANTAN

Araraquara, :
residente

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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PARECER

N° 2155/20201

PG — Processo Legislativo. Projeto
de 'lei ique dispde sobre o
atendimento  preferencial e a
utilizagao - de vagas de
estacionamento por pessoas com
fibromialgia. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideracgdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
da constitucionalidade de legalidade de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre o atendimento preferencial e sobre a
utilizagcdo de vagas de estacionamento preferenciais aos portadores de
fibromialgia.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de Lei e sua
respectiva justificativa. '

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdao em tela, vale
registrar que a fibromialgia € uma doenca do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo, que s6 recentemente foi 'catalogada no Cadastro de
Internacional de Doencas - CID, recebendo o cédigo CID 10 M 79.7, o que
ocorreu somente 2004. ’

Trata-se, em suma, de uma sindrome, relativamente comum, na
qual a pessoa sente dores por todo o corpo durante longos periodos, com

TPARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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sensibilidade nas articulagdes, nos musculos, tenddes e em outros tecidos
moles. Junto com a dor, a fibromialgia também causa fadiga, distarbios do
sono, dores de cabeca, depressao e ansiedade.

Em assim sendo, a fibromialgia se enquadra perfeitamente no
conceito de deficiéncia definido pelo Decreto n°. 3.298/1999, que

_regulamenta a Lei n°. 7.853, (dispde sobre a Politica Nacional para a

Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia). Vejamos:
"Art. 3°: Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéencia - toda perda ou ‘anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano;". (Grifos nossos).

Em cotejo, para mais corroborar o entendimento de que as
pessoas com fibromialgia estdo contempladas no conceito de pessoa com
deficiéncia, nos valemos do teor do art. 1° do Decreto n°. 6.949, de 25 de
agosto de 20009, que promulga a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, que, ao estabelecer o
proposito da Convengao, assim dispde:

"Artigo 1

Propdsito -

O propdsito da presente Convengao é promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e eqiitativo de todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
. deficiéncia e promover o respeito pela-sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiencia sdao aquelas que tém




FLS.Co&L

instituto brasileiro de PROC.LY3/ 22
administra¢do municipal C.MAL/ S
jarel e L Z N\ ¢ o

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigbes com as demais pessoas."(Grifos nossos).

Alias, este entendimento ja foi manifestado, inclusive, no dmbito
do STJ:

"MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
HANSENIASE - REACOES HANSENIANAS - FIBROMIALGIA -
VAGA DESTINADA AO PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - ORDEM CONCEDIDA.

1. Ao candidato que apresente reagbes hansenianas,
como a fibromialgia, sera garantido o direito de concorrer em
concurso publico & vaga de portador de necessidades especiais
(Decreto n.° 3.298/99, artigo 3°, inciso ).

3. Ordem concedida. Maioria." (STJ. 6% T. Resp n°
1.132.884. Rel. Min. Rogério Schietti Cruz. Pub: 03/02/2015)

Ainda sobre a decisdo cuja ementa transcrevemos acima, vale
reproduzirmos o seguinte trecho do voto do relator:

"Nos termos do art. 3° |, do Decreto n. 3.298/99,
considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungéo psicoldgica, fisiolégica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrio
considerado normal para o ser humano.

A luz do disposto no referido preceito legal, firmou-se
nesta Corte o entendimento de que "a deficiéncia fisica ostensiva
nao é a unica que autoriza o candidato a concurso publico a se
valer do regime do Decreto n° 3.298, de 1999; também tem direito
a ele quem sofre limitacbes resultantes de doenca" (REsp
1.307.150/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, 12T., DJe 11/4/2013)."
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(Grifos nossos).

Pois bem, assentado que a pessoa com fibromialgia & pessoa
deficiente para todos os efeitos legais, ha4 de se observar que a Lei n°
10.048/2000, que versa acerca da prioridade de atendimento, congloba as
pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60 anos,
gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos. Desta sorte,
é certo que as pessoas com fibromialgia possuem prioridade de
atendimento em repartigbes publicas, empresas concessionarias de
servicos publicos e instituigdes financeiras, assim como utilizagéo de
vagas de estacionamento preferenciais destinadas a pessoas com
deficiéncia.

Por conseguinte, nesta parte, forgoso é concluir que o projeto de
lei referido fere o principio da necessidade e ndo merece prosperar. A
proposito, confira-se a seguinte ligdo de Gilmar Ferreira Mendes (Teoria da
Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista
Juridica Virtual da Presidéncia da Republica.. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade -
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgacéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.”

Ultrapassada esta parte, a propositura em tela também pretende
que as pessoas com fibromialgia possam se valer das vagas especiais de
estacionamento. A partir da sistematica até aqui elaborada, ndo ha duvida
de que as pessoas com fibromialgia gozam da reserva de vagas em
éstacionamentos para pessoas com deficiéncia, o que, do mesmo modo,
torna o art. 3° da propositura inécuo, violando o postulado da necessidade.
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De toda forma, em que pese a inviabilidade da propositura do
tema, nada impede que Poder Legislativo venha estabelecer dialogo com
a sociedade (o que pode ser realizado em seu préprio recinto) para
esclarecimento acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, o alcance

do conceito de deficiéncia, entre outras abordagens relevantes acerca do
tema. '

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, a qual
nao reune condi¢cdes para validamente prosperar. -

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hid3kgalhe
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Oficio n® 112/2020-DL i
Araraquara, 28 de agosto de 2020
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Ao Vereador | FLS LL.;
Lucas Grecco - ' , :
Camara Municipal de Araraquara . PR CC-MQ

Assunto: Inadmissibilidade do Projeto de Lei n° 191/2020 : '

Senhor Vereador, -

E a presente para informar-lhe que, apds detida anélise do Projeto de Lei n°
191/2020, o qual “dispde sobre o atendimento preferencial e sobre a utilizagdo de vagas de
estabelecimento preferenciais aos portadores de fibromialgia, e da outras providéncias”, decidi

declara-lo inadmissivel, nos termos do despacho anexo, razdo pela qual devolvo a
supramencionada propositura. ' )

Atenciosamente,

TENE
Vereador € Presidente
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CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo para apresentagdo de recurso contra

a decisdo presidencial que determinou a devolugao da proposi¢do ora em tela por ser

manifestamente inconstitucional (fl. 06).

Araraquara, 15 de setembro de 2020.

/

oA

VALDEMAR MARTINS NETO

MQOQUCO MENDONCA

Diretor Legislativo

Decorrido o prazo recursal sem que o autor da
proposicdo — mesmo regularmente cientificado —
tenha interposto recurso, a decisao torna-se

imutavel. Arquive-se.
15 SE]

Pr#ﬁsicﬁ'ente (-

Araraquara,

/
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