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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA

PROJETO DE LEI 1 5 9/2020

Dispde sobre a suspensdo dos descontos
de prestagdes em folha de pagamento
referentes a empréstimos consignados
contratados por servidores municipais da
ativa, aposentados e pensionistas,
vinculados ao municipio de Araraquara e
da outras providéncias.

Art. 12 Fica suspenso, por no minimo 3 meses e/ou enquanto vigorar o estado de calamidade
publica decretado em razdo do novo coronavirus (Covid-19), os descontos em folha de pagamento ou
na remuneragdo disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos consignados,
concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil.

§ 12 S3o beneficidrios da suspensdo de que trata o caput, os servidores publicos municipais,
aposentados ou pensionistas, vinculados ao municipio de Araraquara.

§ 22 S3o beneficidrios da suspensdo de que trata o caput, ainda, os prestadores de servigos
que tenham conseguido contratar empréstimos consignados em folha de pagamento.

§ 32 Durante a suspensao de que trata o caput, fica suspensa, também, a incidéncia de juros
sobre o saldo devedor e as parcelas suspensas serdo deslocadas para depois das ultimas parcelas
previstas no contrato celebrado, sendo vedado a incidéncia de juros de mora sob pena de a
instituicdo correr em onerosidade excessiva de que trata o cédigo de defesa do consumidor e a lei
civil.

§ 42 Nenhum contratante de empréstimo podera ter o nome negativado nos sistemas de
protecdo ao crédito em fungdo da suspensdao dos pagamentos que se refere o caput, sob pena de
responsabilidade civil reparatéria nos moldes do cédigo civil brasileiro, ainda que os beneficidrios ja
estejam com o nome negativado.

§ 52 Os aposentados poderdao se comunicar com as instituicdes contratadas para negociarem
reducdo da divida, mediante pagamento por outras formas, caso seja de seu interesse.

Art. 22 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACETE “VEREADOR CARLOS ALBERTQ MANCO”, 14 de julho de 2020. 5

Pagina 1de 2




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

JUSTIFICATIVA

Servidores, aposentados ou pensionistas, do municipio de Araraquara-SP, estdo
passando por inumeras dificuldades em razdo das consequéncias do novo coronavirus
(Covid-19), tendo, inclusive, que servir de arrimo a familiares, com a capacidade
financeira jd comprometida com os descontos de empréstimos consignados.

Com isso, estaremos devolvendo, aos cidaddos, a prioridade de escolher o que
fazer sobre seu salario ou beneficio neste periodo excepcional de pandemia e
calamidade publica.

Os lucros, juros e a seguranca dos bancos ja se encontram garantidos por sua
margem de lucro e por resultados obtidos nos ultimos semestres, sendo a hipdtese
trazida, neste projeto de lei, ao principio de direito civil da fung¢do social dos contratos,
gue visa a atender os interesses da pessoa humana, seja na dimensdo individual ou
coletiva.

Pensando em termos de freios e contrapesos, o sacrificio bancario se da com
seguranca, visto que receberd o seu recurso de forma segura mais a frente.

Sem os descontos na folha de pagamento, os cidadados terdo mais recursos para
destinar a remédios, luvas, alcoois em gel, vitaminas, boas alimentagdes, entre outros

cuidados essenciais.

Neste sentido, fica evidente o valor social e econémico desta medida para ajudar
no combate a pandemia da Covid-19.

Conto com o apoio dos meus pares, nobres Edis desta importante Casa de Leis,
para a aprovagao deste projeto.

PALACETE “VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 14 de julho de 2020.

Rafael'de\Angeli
Vereador
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DESPACHOS

Processo n2 207/2020

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as seguintes
informacdes, para definicao do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacgao: Regime de votacio:
ORDINARIO UNICA Quérum:
MAIORIA SIMPLES
Data de recebimento: Prazo para apreciagio: VOTAGAO SIMBOLICA
14 JUL 2020 16 JAN 2021

Recebida a propositura, verifica-se que esta é indisfar¢adamente inconstitucional, contraria as
normas da Lei Orgédnica do Municipio de Araraquara (LOMA) e fora apresentada com vicio de
iniciativa, razdo pela qual, por oportuno, ex vi dos incisos 1, II e 1l do art. 189 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, é plenamente suscetivel de devolugido ao seu respectivo autor,
Vereador Rafael de Angeli.

Prefacialmente, eis de se reconhecer a briosissima intengdo do nobre parlamentar ao
apresentar propositura onusta de louvaveis intentos, malgrado a oceanica injuridicidade
detectada, sobre a qual dilucida-se.

O projeto em aprego merece ser vergastado, sumariamente, porque - a um sé turno,
flagrantemente — é formal e materialmente inconstitucional por direta afronta:

D ao incisos | e VI}; ambos do art-22.da.Constitui¢do da Republica de 1988, ao se legislar
- respectlvamente - sobre. dlrelto cwxl e polltrca de ¢crédito, matérias privativamente
reservadasaUmao,_";_‘“ ik el

1) ao art. 61, § 19, inciso il, almezi “c" é art. 84, in¢iso V1, alinea “a”, da Constituigio

Federal, ao dispor sobre organiza¢cio da Administragdo Publica e seus servidores,
matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; e

110 por resultancia, aos principios do pacto federativo, separacdo dos poderes e reserva da
administragao.

A vista disso, no tocante ao item ], legislar sobre direito civil significa dispor sobre o:

“(...) principal ramo do direito privado, destinado a regular as relacdes civis
entre as pessoas (...). O dominio cientifico do direito civil brasileiro abrange
uma Parte Geral sobre as pessoas, bens e atos e fatos juridicos e uma Parte

" Especial que compreende o chamado ‘direito das obrigacdes’, o direito das
coisas (posse, propriedade etc.) (v. art. 52, XXII e XXIII), o direito de familia (v.
art. 226) e o direito das sucessdes (v. art. 52, XXX). (SILVA, José Afonso da.
Comentirio contextual a Constituicao. 62 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009, p.
264.)

Nesse diapasio, a competéncia do ente central para legislar sobre direito civil foi exercida,
especialmente, por meio da edigdo do Cadigo Civil, o qual dispde sobre os contratos em geral e
estabelece, no Livro 1 de sua Parte Especial, disciplinamento especifico acerca da formagao,
dos vicios e das espécies desses negocios juridicos, além das formas de sua extin¢ao (artigos
421 e seguintes da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

“Ipso facto”, é certo, portanto, que a competéncia para legislar sobre tema atinente ao direito
civil, particularmente sobre obrigac¢des e contratos, cabe privativamente a Uniio.

Na hipdtese da matéria em exame, enquadrada no dmbito civilista, a proposiciao pretende
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suspender “os descontos de presta¢des em folha de pagamento referentes a empréstimos
consignados contratados por servidores municipais da ativa, aposentados e pensionistas,
vinculados ao municipio de Araraquara”, bem como possui comando normativo (§ 3¢, art. 12)
que transfere para o final do contrato as parcelas em aberto, sem a incidéncia de juros.

Nesta esteira, a consignacdo em folha de pagamento, consoante jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, consiste, a um sé tempo, na forma de pagamento do contrato e na garantia
do credor de que havera o adimplemento automatico da obrigagio por parte do devedor,
permitindo a concessdo de empréstimo com taxas mais reduzidas em razio da menor margem
de risco. “Verbo ad verbum”:

i) (AgRg na MC n? 15.876/RS, Relator Ministro CELSO LIMONGI, Orgio
Julgador: Sexta Turma; Julgamento em 29/09/2009, Publicagio em
04/10/2010); ii) (AgRg no REsp n? 633089, Relator: Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, Orgdo Julgador: Terceira Turma, Julgamento em
24/08/2006, Publicagio em 04/12/2006); iii) (REsp n? 728563, Relator:
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Orgio Julgador: Segunda Secdo,
Julgamento em 08/06/2005, Publicacio em 22/08/2005).

Destarte, na medida em que a consignagdo em folha de pagamento é elemento essencial do
respectivo contrato de financiamento ou de empréstimo, constata-se que o presente projeto
de lei, ao determinar a suspensdo das cobrancas, por instituicdes financeiras, de todos os
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos, no dambito do Municipio de
Araraquara, disciplinou tema que se insere na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil. ; R i e T i o

gy e, § g '
t, [ -

o : s Y e
Posi¢do ja assentada, tambem, pelo Supremo Tr1buna1 Federal que, ao analisar o tema,
declarou a invalidade de normas estaduais que dlspunham sobre aspectos especificos de
relacdes contratuais, considerando que a tematica se encontra inserida na competéncia

privativa da Unido para legislar sobre direito civil. Confira-se:

i) (ADI n? 4090, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgio Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 30/08/2019, Publicagdo em 16/09/2019); ii) (ADI n2 4701,
Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgio Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 13/08/2014, Publicagdo em 25/08/2014); iii) (ADI n® 1646,
Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 02/08/2006, Publicagdo em 07/12/2006).

Nio obstante, o reconhecimento do exalado vicio formal de inconstitucionalidade deve ser
estendido ao comando normativo que determina a transferéncia das parcelas em aberto para
o final dos contratos, sem a incidéncia de juros, porquanto a disposi¢do também impacta no
desenho da politica de crédito definido pelo ente central, nos termos do artigo 22, inciso VI,
da Constitui¢do da Republica.

Neste prumo, indubitavelmente, a proposi¢do em apre¢co tem a capacidade de atingir
diretamente contratos de crédito consignado e, por conseguinte, causa inevitavel interferéncia
na funcio crediticia das instituiges financeiras.

Ora, ndo se pode juridicamente tolerar esta indisfarcdvel interferéncia, inconstitucional, nas
fungbes monetaria, crediticia e de investimento das institui¢cdes financeiras, as quais sio
regulamentadas por atos normativos federais e por normatizacio especifica do Banco Central
do Brasil. (Vide Lei Federal n2 10.820, 17 de dezembro de 2003, “v.g")

Destaca-se — antes de superar essa mais nevralgica inconstitucionalidade formal, orginica -
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que a propositura também dispde sobre responsabilidade civil (§ 49, art. 12), contetdo
igualmente civilista, sobre a qual, neste momento, somente menciona-se, o que acentua ainda
mais esta incompatibilidade com o texto constitucional. Superada, passa-se ao item Il
inicialmente destacado.

Sobre este, antes, merece ponderacdo que a matéria referente a consignacdo em folha de
pagamento pode ser validamente disciplinada pelos Municipios, desde que a legislacdo local
se restrinja a assuntos pertinentes a organiza¢do administrativa necessaria para viabilizar a
execucdo dessa modalidade de pagamento, respeitadas as competéncias federativamente
verticalizadas.

Entrementes, mesmo sob esse enfoque, a propositura, outrossim, apresenta macula de
inconstitucionalidade (formal subjetiva), pois, sendo de origem parlamentar, desrespeitou a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo da Administracao
Publica e seus servidores, nos termos dos artigos 61, § 19, inciso 11, alinea “c”; e 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constitui¢do Federal.

Por simetria, propositura igualmente ilegal por desrespeito ao que apregoa o art. 74, inciso II,
e art. 126, inciso 1, alinea “f”, ambos da Carta Politica Municipal, de modo a ser hialina a viciada
deflagracao daquela.

“Post omnes”, vislumbra-se a inconstitucionalidade material em razao do vitupério aos
principios constitucionais do pacto federativo (competéncias da Unido), da separacdo dos
poderes e da reserva da administracio (competéncias do Poder Executivo), reflexo das
injuridicidades exaustivamente adrede narradas.

Ante o exposto, em sintese, rememora-se, o Projeto de Lei n® 159/2020 padece de eminentes
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, pois contrario as Carta Cidada e a Lei Maior
Municipal, e resta imiscuida de vicio de iniciativa, motivo porque entendemos que - ao cargo
do Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa Legislativa - a propositura pode ser
validamente devolvida ao seu autor, o qual - assim - poderd, no prazo de 10 (dez) dias,
recorrer da decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste
Legislativo.

A Geréncia de Gestido da Informacio, para autuagdo, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagoes sobre
a proposi¢ao, o assunto e a autoria.

e julho de 2020.

&

VALDEMAR MARTIS wﬁéTO MOUCO MENDONCA
/Diretor Legislativo

Visto. De acordo. Devolva-se a propositura ao seu
autor, Vereador Rafael de Angeli, ao qual é facultado o
direito de recorrer da decisdo, nos termos exarados
acima, no prazo de 10 (dez) dias. Cientifique-se.

Araraquara,

Rua Sao Bento, 887, Centro Aral“aquara - SP, CEP 14801-300
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Gabinete do Vereador Rafael de Angeli
Telefone PABX 3301-0600 - DDD (016) - FAX 3301-0608
Rua Sédo Bento, 887
14801-300 - ARARAQUARA - SP
WWW.camara-arg.sp.gov.br

E-mail: rafael@camara-arq.sp.gov.br

Araraquara, 14 de agosto de 2020.

OF. 10/20

Excelentissimo Senhor
TENENTE SANTANA
Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara

Venho, através deste, informar Vossa Exceléncia que, com base no
Artigo 212 ao 214 do Regimento Interno, recorro da decisdo tomada e informada
pelo Oficio de nimero 98/2020-DL, sobre a Inadmissibilidade do Projeto de Lei n2
159/2020 de minha autoria.

Solicito a reconsideragdao da decisao, em razao da propositura ser
benéfica para grande parte dos servidores municipais que estdo passando por
dificuldades em razao da pandemia da Covid-19. Com isso, estaremos devolvendo
aos servidores a prioridade de escolherem o que fazer sobre seus saldrios, neste
periodo excepcional de calamidade publica, dando, a eles, mais recursos para
destinarem aos cuidados essenciais em prevencdo ao virus.

Vale ressaltar que essa pratica esta sendo adotada por alguns Estados
e Municipios, como na cidade de Jodo Pessoa, na Paraiba, e em Arthur Nogueira,
em Sao Paulo.

Antecipadamente grato pela atencdao, subscrevo-me
com votos de elevada estima e consideracdo.

Atencios mt‘jente,

Folha
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A Diretoria Legislativa:

1- Mantenho a decisao inicial;

2- De seguimento a recurso conforme o artigo
212, § 22 do Regimento Interno.

1&/ 08/ 2020
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Tengnte Santana
residente
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Comissao de Justica, Legislacao e Redacéo

PARECER N° 2 7 8 /2020

Recurso em face da inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 159/2020
Processo n°® 207/2020
Iniciativa: Vereador Rafael de Angeli

Assunto: Dispde sobre a suspensdo dos descontos de prestacdes em folha de
pagamento referentes a empréstimos consignados contratados por servidores
municipais da ativa, aposentados e pensionistas, vinculados ao municipio de
Araraquara e da outras providéncias.

O recurso em exame, acostado a fl. 8 do processo em epigrafe, fora
interposto, pelo vereador legitimado, tempestivamente, no dia 14 de agosto de
2020, de modo que — preliminarmente — se encontra formalmente em ordem.

Entrementes, o mesmo néao se verifica no que atine ao mérito recursal.
O augusto vereador ndo descontruiu, tampouco apresentou argumentos que
indicassem eventual equivoco juridico no despacho recorrido. Em outras palavras,
nao foram apresentados quaisquer argumentos juridicos que indicassem ser a
propositura constitucional e legal.

Neste prumo, nao obstante a dignissima intencdo do nobre edil,
ratifica-se — in totum — as razdes juridicas exaradas no despacho recorrido (fls. 4/6),
na medida em que o Projeto de Lei &, indubitavelmente, inconstitucional e ilegal.

Em sintese, em virtude de afronta (i) aos incisos | e VII, ambos do art.
22 da Constituicdo da Republica de 1988, ao se legislar — respectivamente — sobre
direito civil e politica de crédito, matérias privativamente reservadas a Uniao; (ii) ao
art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c” e art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao
Federal, ao dispor sobre organizacdao da Administracdo Publica e seus servidores,
matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; e (iii) por
resultancia, aos principios do pacto federativo, separacao dos poderes e reserva da
administracao.

De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal (STF), recentemente,
derrubou liminarmente leis estaduais com similar objeto, no ambito das Acgbes
Diretas de Inconstitucionalidade de n°® 6484 e 6495.

Entendimento sumario do STF que vai ao encontro de diversas outras
decisbes de tribunais de justica brasileiros, razdo pela qual — a fartiori —
congregando tudo isso, esta comissdo manifesta-se contraria recurso /em

apreco. N
W ) /
)
7/ = ,,
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Comisséao de Justica, Legislacdao e Redacéao

Post omnes, nos termos do art. 213 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, encaminha-se este parecer, para as providéncias cabiveis, a Presidéncia
desta Camara.

Pela improcedéncia do recurso.

E o parecer.

Paulo Landim | | |
Presidente da CJLR| |

osé Caflos Porsani C/ 'Lucas Grecco

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Tendo em vista que a Comissao de Justiga,
Legislacao e Redacao emitiu parecer contrario ao
recurso, a decisao torna -se. |mEu5avel Arquive-se.

Araraquara, /

PreSIdente




