MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SJC N2 0259/2019

Em 21 de agosto de 2019

Ao
Excelentissimo Senhor
TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da Cadmara Municipal de Araraquara
Rua Sao Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a Vossa
Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo nobre Poder Legislativo, o incluso Substitutivo ao

Projeto de Lei n? 282/2019, que institui o Programa “Mediacdo de Conflitos” e d& outras
providéncias.

O presente Substitutivo veicula pontuais inovacdes ao texto originalmente

submetido, quais sejam:

- 1) a alteragdo da parte final do § 22 do art. 49, dispositivo este que passa a prever a
remissdo, aos termos da Lei Federal n? 13.140, de 26 de junho de 2015 — tal alteracdo se

justifica na impossibilidade de impor obrigagdo ao drgdo do Ministério Publico, que se

encontra fora da esfera organizacional do Municipio;

- 1) a supressdo dos §§ 12 e 22 do art. 52 — tais dispositivos possuiam natureza
processual, escapando, portanto, a competéncia legislativa reservada aos Municipio (trata-

se de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica
Fedefativa o Brasil);

a supressao do original art. 17 — eis que tal dispositivo implicaria,

ngcessariamente, na obrigatdria participagdo da Procuradoria Geral do Municipio no

priogramg/que se propde instituir, nos termos do “caput” do art. 32 da Lei Federal n2 13.140,
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

de 2015, incumbéncia esta que, no presente momento, tal 6rgdo ndo possui condi¢des de

assumir.

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto de Lei se destinara, entendemos
estar plenamente justificado o Substitutivo que, por certo, ird merecer a aprovagao desta

Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia, solicitamos
seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos termos do

artigo 80 da Lei Orgénica Municipal.
Valho-me do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
- Pkefeito Municipal -
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 282/2019

Institui o Programa “Mediacéo de Conflitos” e

da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS
Art. 12 Fica instituido o Programa “Mediacdo de Conflitos”,
destinado a incentivar e estabelecer a mediacdo como meio de solucdo de controversias

entre particulares.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Cooperagdo dos
Assuntos de Seguranga Publica responsabilizar-se-a pelo Programa “Mediacdo de Conflitos”,
que funcionard de forma articulada com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e com a Secretaria Municipal de Planejamento e Participagao

Popular.

Art. 22 Considera-se mediagao a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial e sem poder decisério que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e

estimula a identificar ou desenvolver solucdes consensuais para a controvérsia.
§ 12 A mediacdo orientar-se-a pelos seguintes principios:
| —imparcialidade do mediador;
|| — isonomia das partes;

|l — oralidade;

— informalidade;
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VIl — boa-fé.
§ 22 Ninguém sera obrigado a aceitar ou permanecer €m
procedimento de mediagdo.

§ 32 O convite para iniciar o procedimento de mediacdo sera

realizado por carta-convite, com data e local da primeira reunido.

§ 42 Em n3o havendo interesse por uma das partes, O

procedimento serd automaticamente encerrado.

Art. 32 Fica criado o Comité Gestor de Resolucdo Pacifica de
Conflitos, que estabelecera aspectos estratégicos, de andlise e de gestdo, bem como decidira

sobre a viabilidade de mediagdo em cada caso concreto.

Paragrafo Gnico. Ao Comité Gestor de Resolucdo Pacifica de

Conflitos competira:

| — contatar a parte interessada para completar a ficha de

qualificagdo;
Il — definir o mediador, o horario e a data da sessao; e

Il — enviar carta-convite a parte interessada e a parte

convidada.

Art. 42 Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre

direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transagao.

§ 12 A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis,

mas trgnsigiveis, deve ser homologado em juizo, nos termos da Lei Federal n2 13.140, de 26

de juhho de 2015.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Art. 52 Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as
partes poderdo submeter-se a mediacdo, hipotese em que requererdo ao juiz ou arbitro a

suspensdo do processo por prazo suficiente para a solugao consensual do litigio.

Art. 62 Considera-se instituida a mediagdo na data para a qual

for marcada a primeira reunido de mediagao.

Paragrafo Unico. Engquanto transcorrer o procedimento de

mediacdo, ficard suspenso o prazo prescricional.

Art. 72 Iniciada a mediagdo, as reunides posteriores com a

presenca das partes somente poderdo ser marcadas com a anuéncia de cada uma delas.

CAPITULO Il
DOS MEDIADORES

Art. 82 Os mediadores que atuardo no Programa “Mediagao de
Conflitos” deverdo obrigatoriamente ter concluido Curso de Capacitagdo Basica de
Mediadores, pelo qual se responsabilizard a Secretaria Municipal de Cooperagao dos
Assuntos de Seguranca Publica.

§ 12 O Curso de Capacitagdo Basica de Mediadores seguira os
parametros estabelecidos na Resolugdo n2 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justiga.

§ 22 Poderdo atuar como mediadores servidores municipais,
integrantes de conselhos comunitédrios e de associagdes de bairro, bem como qualquer
membro da sociedade civil.

§ 32 Os mediadores exercerdo a mediacdo de forma voluntaria,
nio recebendo qualquer remuneracdo, mas os seus servigos serdo considerados de

vante interesse publico, nos termos da Resolugdo n? 125, de 29 de novembro de 2010,

do Cpnselho Nacional de Justiga.

Art. 92 Poder3o igualmente exercer a fungdo de mediadores no
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania do Interior do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, da Central de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido, do
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Disputas do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, bem como integrantes de grupos de entidades de ensino
superior que desenvolvam atividades de mediacdo.

§ 12 Os sujeitos previstos no “caput” deste artigo ficam
dispensados de realizar o curso previsto no art. 82 desta lei, desde que comprovem ter
concluido capacitacdo realizada em conformidade com a Resolugdo n? 125, de 2010, do
Conselho Nacional de Justica.

§ 22 Os mediadores aos quais faz referéncia o caput deste
artigo, exercerdo a mediacdo de forma voluntéria, n3o recebendo qualquer remunerac3o,
Mas 0s seus servicos serdo considerados de relevante interesse publico.

Art. 10. Terdo preferéncia na participagdo do Curso de
Capacitagdo Basica de Mediadores os integrantes de conselhos comunitérios e de
associagles de bairro, cabendo 3 Secretaria Municipal de Cooperacio dos Assuntos de
Seguranca Publica, de forma articulada com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e com a Secretaria Municipal de Planejamento e Participacao
Popular, divulgar junto a tais conselhos e associagdes as diretrizes do Programa, bem como
as datas em que ser3o realizados o Curso.

Art. 11. No desempenho de sua fun¢do, o mediador poders
reunir-se com as partes, em conjunto ou separadamente, bem como solicitar das partes as
informagdes que entender necessarias para facilitar o entendimento entre aquelas.

Art. 12. No inicio da primeira reunido de mediagdo, e sempre
que julgar necessario, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras de

confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 13. A requerimento das partes ou do mediador, e com

anuéncia/daquelas, poderdo ser admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

CAPITULO NI
DAS SESSOES
Art. 14. O Programa “Mediagdo de Conflitos” tera suas sessfes
realizadas nos nucleos sediados nos equipamentos municipais ou nas instituicGes instaladas
dentro dos territérios de maior vulnerabilidade; as sessdes ser3o realizadas de acordo com a

regido da residéncia das partes, com hordrios de atendimento previamente definidos.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo definira as localidades
eém que serdao instalados os nucleos, sendo que a sede da Secretaria Municipal de
Cooperagdo dos Assuntos de Seguranga Publica também funcionars como nucleo de

mediagdo de conflitos.

Art. 15. Todos os atendimentos serio registrados em “Termos
de Reclamagio”, que, a fim de consignar para as partes as peculiaridades dos entendimentos

€ suas responsabilidades, tera as suas etapas classificadas como:
I = “infrutifero”;
Il - “redesignado”;
Il - “de auséncia da parte convidada”;
IV —“de auséncia das partes”:
V —“de suspens3o”;
VI - “de desisténcia da reclamacgdo”; e
VIl - “com acordo”.

Paragrafo Unico. A avaliacdo sistemdtica dos resultados sera

para seu aprimoramento, capacitagdo dos profissionais, acBes educativas,

0 dos mediadores e ampliacdo da rede de atendimento, ou mesmo para futuros

4 - CAPITULO IV
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O procedimento de mediacdo sera encerrado com a
lavratura do seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando n3o se justificarem
novos esforcos para a obtencdo de consenso, seja por declaracdo do mediador nesse sentido
Ou por manifestacdo de qualquer das partes.

Pardgrafo tnico. O termo final de mediacdo, na hipdtese de
celebracdo de acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
judicialmente, titulo executivo judicial.

Art. 17. Os recursos necessarios serdo os constantes do
orcamento da Secretaria Municipal de Cooperagdo dos Assuntos de Seguranca Publica.

Art. 18. Esta lei

vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, aos 21 (Vinte e um dias) dias do més de agosto

do ano de 2019 (dois mijl e dezenove).
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DESPACHOS

Processon?355/2019

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de votacdo: Qo
Datla?lczic:J riffgfnl?nto- Prazo palrjit\I zlaf)?ecia(;éw SR ) SIMP’LES
21 AGO 2019 20 SET 2019 VOTSLA1 sMBULIA

Comissdes Permanentes que deverao se manifestar:
1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao;
2 - Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento.

VALDEMAR MAR{N* Nl% 0 MOUCO MENDONCA
Dlretor Legislativo

Visto. De acordo.

Encaminhe-se o0s autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara, 04 SET. 2019




Folha

Proc. -

¥ e Iy e
MUNICIPAI

AL 4L XRJ

UAR A

Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacao

PARECER N° 5 9 5 /2019

Projeto de Lei n® 282/2019, acompanhado de Substitutivo
Processo n°® 355/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa “Mediagdo de Conflitos”, destinado a incentivar e
estabelecer a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre particulares,
e da outras providéncias.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as normas regimentais
vigentes.

A proposigao em comento esta respaldada na Lei Federal n® 13.140,
de 26 de junho de 2015.

Trata-se de matéria de cunho estritamente administrativo, afeta ao
Poder Executivo, porquanto constitui atividade relacionada a gestdo municipal. A
instituicdo de programas destinados a execucgao de politicas publicas e a disciplina
da prestacao de servigos publicos, executados direta ou indiretamente pelo poder
publico situa-se no dominio da reserva da Administragdo, espago conferido com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu poder normativo
imune a interferéncias do Poder Legislativo.

Pela legalidade.
Quanto ao mérito, o plenario decidira.
o

A Comissao de Tributac inandas e Orcamento para manifestacao.

E o parecer.
A

Sala de reunideg dag comissde g5 SET. 2019
aulp Landim A
Presidente dg CJLR / b 4
/ ",//
Y=
/UL

José Carlos Porsani r ~Lucas Grecco

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
Paginaldel



Comissao de Tributacado, Financas e Orgamento

PARECER N° 2 & 7 /2019
Processo n° 355/2019

Projeto de Lei n°® 282/2019, acompanhado de substitutivo

Iniciativa; PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa "Mediagcao de Conflitos", destinado a incentivar e
estabelecer a mediacdo como meio de solugdo de controversias entre

particulares, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacéo e
Redacao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comiss&o nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

E o parecer.
Sala de reunides das comissodes 10 SET. 2019

/ F g

2
Zé Luiz (Z&WMAcaco)
Presidente'da CTFO
U By
Elias Chediek Juliana Damus

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo
Palacete Vereador Carlos Alberto Mango
Diretoria Legislativa

Rua S&o Bento, n° 887 — Centro

CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Oficio n° 138/2019-DL
Araraquara, 09 de setembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Tenente Santana
Céamara Municipal de Araraquara

Assunto: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 282/2019, acompanhado de
Substitutivo

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente oficio destina-se a externar expressamente o entendimento da
Diretoria Legislativa desta Casa de Leis sobre a patente inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n® 282/2019, acompanhado de Substitutivo, de autoria da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, que “institui o Programa "Mediacdo de Conflitos", destinado a incentivar e
estabelecer a media¢do como meio de solugdo de controvérsias entre particulares, e da outras
providéncias”.

Acontece que a propositura adrede fora apreciada pela Comissdo de Justiga,
Legislagio e Redagdo que, por meio do seu Parecer n° 395/2019, emitido e assinado no dia 05
de setembro de 2019, declarou-a legal e constitucional, conquanto esta Diretoria Lemslatwa
tenha apontado que aquela padece de vicio cristalino de inconstitucionalidade. Deixa-se claro
que este orgdo tdo-somente tem poder opinativo, sendo tal comissdo soberana para acatar ou
ndo quaisquer apontamentos técnicos desse.

Diante do parecer adrede, esclarece-se que a propositura se encontra com ar.
Comisséo de Tributacdo, Finangas e Orgamento, a qual tem até o dia 11 de setembro para emitir
Oou ndo O seu parecer.

Transcorrido o relato, passa-se a lastrear as razdes juridicas do porqué ay
propositura em tramitagdo ¢ flagrantemente inconstitucional.

Ab initio, destaca-se que a propositura em epigrafe padece de hialinos vicios _J,
nomodindmica e nomoestatica — de inconstitucionalidades, ndo obstante a dignissima intengé@o

do Chefe do Poder Executivo local.

Sucede-se que, ao analisar a processualistica legislativa que se deve
constitucionalmente adotar e confronta-la com a producéo legislativa da propositura, quanto a
forma orgénica desta, o Municipio vai além do poder suplementar atribuido-lhe pelo inciso II,
do art. 30 da Constituicdo Federal (CF), tendo em vista que se legisla parcialmente sobre™
matéria, redundantemente, ja legislada & nivel nacional pela Unido, mormente sobre normas
gerais por esta ja encampadas, ex vi art. 24, X1, ¢/c §1° deste mesmo dispositivo.

Com efeito, a propositura em anélise replica, da Lei Federal n° 13.140, de 26 de

junho de 2015, os seguintes dispositivos naquela observados: §§1° e 2° e caput do art. 2° art.
4°ao art. 7% art. 11 ao 13; e art. 16.

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br
www.camara-arg.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL \\ "‘
DE ARARAQUARA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA
Estado de Sao Paulo

Palacete Vereador Carlos Alberto Manco

Diretoria Legislativa
Rua S&o Bento, n° 887 — Centro
CEP 14801-300 - ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Mencionada lei federal presta-se a versar sobre procedimentos em matéria
processual, de modo a regulamentar a mediagéo extrajudicial e judicial em dmbito nacional,
competéncia conferida a Unido para legislar sobre normas gerais, as quais:

“(...) s@o as que ficam no estabelecimento de principios, diretrizes, bases, a serem
pormenorizados, detalhados, esmiugados, pelos titulares da competéncia legislativa
suplementar, nos termos postos pela Constitui¢do.” (Comentarios a Constitui¢cdo do
Brasil/ J. J. Gomes Canotilho... (et al); outros autores e coordenadores.... — 2°* ed. —
Séo Paulo: Saraiva Educac@o, 2018, pg. 814).

Nesse embalo, ao dispor “sobre a mediag¢@o entre particulares como meio de
solug@o de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no 4mbito da administra¢io
publica”, disciplinando inclusive, quanto a essa, a prescri¢do do art. 174 do Cédigo de Processo
Civil de 2015, tal lei federal irradiou, por meio do seu art. 43, que:

“Os orgdos e entidades da administracdo publica poderdo criar camaras para a
resolucdo de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por eles
reguladas ou supervisionadas.”

Sob este manto, o projeto em aprego tem o escopo de instituir o “Programa
‘Mediacdo de Conflitos’ e criar, no seu bojo, o “Comité Gestor de Resolugdo Pacifica de
Conflitos”, o qual se equipararia a Camara acima.

Nesse diapasdo, ¢ dbvio que o Municipio pode legislar sobre procedimentos
atinentes ao programa retro, mormente para lhe conferir um grau maior de eficécia e adequé-
los a realidade local, bem como sobre sua composicéo e funcionamento.

Entrementes, ndo ¢ possivel o Municipio ir além do que fora apregoado por lei
federal sobre 0 mesmo assunto nem tio-somente reproduzir, localmente, normas desta, o que é
0 caso, mesmo que parcialmente, o que nd3o se coadunaria com o que dispde a norma
constitucional alhures aduzida.

Assim, € necessario esclarecer, repisa-se, que a competéncia do Municipio em
matéria procedimental, afeta a processo, € suplementar (art. 30, II, da CF), ou seja, deve ser
exercida para pormenorizar normas gerais existentes ou suprir eventual omissao.

Isto €, ipso facto, complementa-la ou supri-la, no a replicar, o que se traduziria,
in casu, em legislar igualmente sobre normas gerais, o que — além de inconstitucional por ferir
regra — € também por ferir principio da CF, como sera visto.

Nesta vereda, na medida em que o Municipio reproduz desnecessariamente
normas federais, incorre em inconstitucionalidade por violar o pacto federativo (arts. 18 e 24,
XII da CF) e acaba — inconstitucionalmente — legislando sobre normas gerais de competéncia
da Unido (§1° c¢/c inciso XI do art. 24 da CF).

Ademais, ha institutos tratados pela sobredita lei federal e encapuzados na
propositura que se poderia cogitar que somente podem ser legisladas, da forma como constam,

e-mail: leqgislativo@camara-arg.sp.gov.br
www.camara-arg.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Estado de Sao Paulo e 024
Palacete Vereador Carlos Alberto Manco

Diretoria Legislativa -

Rua S&o Bento, n° 887 — Centro Rezp.

CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP T
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

pela Unido, a qual — consoante inciso I, do art. 22, da CF, possui competéncia privativa para
tanto.

Nessa linha, v.g., depreende-se que a questdo relativa a suspensdo de eventual
prazo prescricional, nos termos do paragrafo unico do art. 6° da propositura substitutiva, ndo
se insere na competéncia concorrente ou suplementar dos Municipios, pois se trata de matéria
afeta ao Direito Civil, de competéncia privativa da Unifo, de acordo com o dispositivo acima
aludido, o que traduz nova inconstitucionalidade formal.

A vista disso, superada a “formalidade”, e por consequéncia do que fora
anteriormente averbado, a propositura em analise também é substancialmente inconstitucional
por afronta ao principio da proporcionalidade, pois medida desnecessaria e desproporcional em
sentido estrito, subprincipios daquele.

Adentrando-se na esfera da inconstitucionalidade suscitada agora, verifica-se
que o Projeto de Lei n°® 282/2019, bem como o substitutivo deste, limitam-se, quanto aos
procedimentos da mediac¢do, a reproduzirem comandos constantes do quadro legislativo
existente a respeito, ndo se extraindo, assim, inovacgdo de qualquer natureza quanto a estes.

Nesse trajeto, a reproduc@o, ipsis litteris, das normas assentadas em lei federal
ndo altera em nada o que ja se tem, o que pode ocasionar dificuldades para a utiliza¢do da
normativa vigente, tendo em vista a duplicidade vislumbrada para alcancar o mesmo objetivo.

Esta-se diante da chamada infla¢do legislativa, proveniente de leis ou normas
que, se ndo existissem, ndo iriam fazer falta, pois o interesse social que as envolve ja estaria
tutelado, disciplinado.

Assim sendo, ha cristalino desatendimento a finalidade a que se destina a funcéo
legiferante e os principios do processo legislativo!

Além da inflagdo legislativa que a propositura proporciona — a qual deve ser
repelida do arcabougo legislativo — de suma importancia ampliar os horizontes juridicos de
andlise e se embarcar na via neoconstitucional da principiologia, dando um relevo — no caso
em tela — ao principio da proporcionalidade, que, servindo como pardmetro para o controle de
constitucionalidade das normas, consoante o entendimento do STF, resta violado no caso em
comento. (ADI n°® 907, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Relator(a) p/ Acdrddo: Min.
Roberto Barroso. Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, Acérdao Eletronico DJe-266. Public.
24-11-2017).

Isto porque, com base nos seus elementos basilares (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), em que pese, quanto ao primeiro, haja idoneidade do
meio para atingir o fim, em relag@o ao segundo a repeticdo de normas ja discorridas pela Uniéo,
por lei federal, torna-se desnecesséria por ja ter legislacdo que acoberta a pretensdo do nobre
Alcaide.

Por fim, perscrutando o terceiro, o qual serve para investigar se o ato ndo utilizou
o meio de forma exagerada ou insuficiente, vé-se que, por 6bvio, utilizou-se de tal meio de
forma insuficiente, pelo mesmo motivo que resulta na sua prescindibilidade.

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br
www.camara-arg.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARA QUAIL
Estado de Sao Paulo [Fora_ 025
Palacete Vereador Carlos Alberto Mango 1-

Diretoria Legislativa
Rua S&o Bento, n° 887 — Centro Resp._141

CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
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Assim sendo, € o Projeto de Lei n° 282/2019, bem como seu substitutivo,
também, materialmente inconstitucional, pois tem o cond&o de ferir o sobredito principio, o
qual, em apertada sintese, diz respeito a compatibilidade entre meios e fins, ou seja, ato e
consequéncia juridica.

Derradeiramente, cumpre destacar, conquanto ainda existam vicios, a correta
retirada (aconselhada por esta Diretoria Legislativa) de alguns dispositivos, tidos como
inconstitucionais no bojo do projeto original, pelo substitutivo apresentado, vide Oficio n°
259/2019-SJC, do Prefeito:

“(...)- 1) a alterac@o da parte final do § 2° do art. 4°, dispositivo este que passa a prever
aremissdo, aos termos da Lei Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015 —tal alteracao
se justifica na impossibilidade de impor obriga¢éo ao érgdo do Ministério Publico,
que se encontra fora da esfera organizacional do Municipio;

- 1I) a supressdo dos §§ 1° e 2° do art. 5° — tais dispositivos possuiam natureza
processual, escapando, portanto, a competéncia legislativa reservada aos Municipio
(trata-se de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil);

- III) a supressdo do original art. 17 — eis que tal dispositivo implicaria,
necessariamente, na obrigatoria participacdo da Procuradoria Geral do Municipio no
programa que se propde instituir, nos termos do “caput” do art. 32 da Lei Federal n°
13.140, de 2015, incumbéncia esta que, no presente momento, tal 6rgédo néo possui
condi¢des de assumir. (...)”

Ante todo o discorrido, o Projeto de Lei n® 282/2019, bem como o substitutivo
deste, em analise detida, sfo inconstitucionais, ndo devendo prosperar pelas razdes aqui
ventiladas, por isto.

Diante do que fora exaustivamente exarado, requer-se a Vossa Exceléncia,
Excelentissimo Senhor Presidente Tenente Santana, tendo em vista as causas faticas e juridicas
explanadas, seja juntado aos autos do processo n° 355/2019, no qual se encontra encartado o
Projeto de Lei n® 282/2019, acompanhado de Substitutivo, o presente oficio que entabula o
posicionamento deste setor quanto & propositura, externado outrora aos membros da Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo e posto, no presente momento, oportunamente em documento.

061\00 1 Lo\ * . VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
» Diretor Legislativo

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br
Www.camara-arq.sp.gov.br
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PARECER
N° 2689/2019'

~ OA - Organizacao Administrativa. PL
do Executivo. Programa "Mediacéo
de Conflitos" para incentivar e
estabelecer a mediagao como meio
de solugédo de controvérsias entre
particulares. Consideracgoes.

CONSULTA:

A Cémara consulente indaga a respeito da legalidade de PL do
Executivo que institui Programa "Mediacdo de Conflitos", destinado a
incentivar e estabelecer a mediagdo como meio de solucdo de
controvérsias entre particulares, dentre outras providéncias.

RESPOSTA:

A mediacdo é um dos mecanismos consensuais de resolugdo de
controvérsias. Neste procedimento colaborativo, confidencial e voluntario,
terceiro imparcial facilita o didlogo entre pessoas envolvidas e a
identificagdo de seus interesses comuns mantendo-as protagonistas das
solugbes construidas para atendimento de suas necessidades, de forma
satisfatéria.

A partir da Resolucado n° 125/2010 do CNJ, a mediacdo passa a
ser enxergada como politica publica para tratamento adequado de
conflitos na sociedade. Cabe ao CNJ estabelecer diretrizes para
implementagédo de politica publica de tratamento adequado de conflitos a
serem observados pelos Tribunais, bem como desenvolver conteldo
programatico minimo e agbes voltadas a capacitagdo em métodos

"PARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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consensuais de solugdo de conflitos.

A Lei federal n° 13.140/2015 dispde sobre a mediagédo entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administracdo publica. O
Codigo de Processo Civil (lei federal n® 13.105/15) dispbe de regras
processuais gerais a respeito. Logo no art. 2° § 2° do CPC temos que o
Estado devera promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos.

Aligs, a solugéo pacifica de controvérsias consta do preambulo
da Constituicdo Federal de 1988 e desde a Constituigdo do Império (de
1824, art. 161) a tentativa de acordo entre as partes era condigdo para
inicio de qualquer processo.

Registramos que, de acordo com Portaria 1.351/18 do MEC e
Resolugdo n°® 5/18 do Conselho Nacional de Educacgao, a conciliagdo, a
mediacao e arbitragem passaram ser disciplinas obrigatérias no Curso de
Direito no pais.

Como sabido, cabe ao Chefe do Executivo, que exerce a diregédo
superior da Administracdo (art. 2° c/c art. 84, Il da CRFB) a criagédo
programa de governo, bem como estabelecer atribuicdes a seus érgaos.

Nos termos dos arts. 174 e 175 do CPC, municipios podem criar
camaras de mediacdo e conciliagdo para dirimir na via consensual
conflitos entre o6rgédos da Administracdo Publica e entre estes e
particulares/administrados, além de poderem se vincular a instituicoes ja
existentes (como camaras privadas de mediagdo) ou por intermédio de
profissionais independentes.

Quanto a prestacao deste servico de acesso a Justica para os
jurisdicionados em geral, cumpre aos Tribunais de Justica dos Estados
criar centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis
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pela realizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediacao e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicdo, admitindo-se a criagcdo de camaras privadas de
conciliagdo e de mediacao (§4° do 167), art. 168 e art. 175 do CPC.

Assim, resta claro que os servicos que ampliam o acesso a
Justica aos jurisdicionados, com utilizagdo da mediagdo sao de
competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados. Como sabido, os
municipios n&o possuem Poder Judiciario.

No entanto, os municipios podem (mais especificamente o
Executivo) legitimamente criar e oferecer aos administrados Programa de
Governo de pacificagao social, mais amplo, articulado com Secretaria de
educacgao dentre outros 6rgaos e instituicdes, por exemplo, utilizando-se
das ferramentas da mediacao e outras, tais como a facilitagdo de didlogo,
a comunicagao reparativa, os ciclos restaurativos como meios preventivos,
pedagdgicos e emancipatérios, inclusive em ambiente escolar (com
envolvimento das familias), mediante mediacao comunitaria, por exemplo.
As técnicas utilizadas devem buscar remover impasses comunicacionais
que dificultam a interacdo efetiva e produtiva dos sujeitos envolvidos em
conflito, dentre outros aspectos, evitando, assim, a escalada do conflito (e
também do comportamento violento) para outras esferas, inclusive para o
Judiciario do Estado.

Mas nado é este o escopo do PL em comento. Quanto ao seu
conteudo, também desafiam a legalidade as disposicdes dos arts. 6°,
paragrafo unico, art. 8°, §3° e art. 9°, §2° que versam sobre suspensao de
prazo prescricional, gratuidade da remuneracéo (a revelia das disposicoes
da lei federal de mediacao, art. 13) e outros com excessos de formalismo
(criacao de comité gestor de resolugao pacifica, por exemplo).

Com efeito, um dos desafios a ser enfrentado no presente é o de
evitar excessos de formalismo e regulamentacdo que enrijecem a
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dindmica da mediacao. Pontua a doutrina:

"Desde a introducdo da Mediacdo no ocidente, tém-se
manifestado varias tensdes entre os poderes Judicial e Executivo,
grupos de poder econémico e as classes profissionais na tentativa
de poder se apoderar da sua regulamentagéo, exercicio e controle
que produziram desvios, deformacdes e paralisagoes. (...) De ser
considerada unicamente um procedimento de resolucdo de
conflitos auxiliar e alternativo de julgamento, a Mediagdo foi
mostrando no seu cada vez mais estendido campo de acao, seu
maior e melhor contributo como proposta filoséfica e socioldgica de
organizacao social cooperativa e de comunicagdo interpessoal
respeitosa e solidaria. Priorizando a participacdo social
responsavel e a inclusdo pela escuta, nos permitiu entender que o
saber esta nas pessoas envolvidas em conflitos e que sdo elas que
devem decidir, segundo suas necessidades e projetos de futuro.
(Almeida, Tania. Caixa de Ferramentas em Mediacdo. Aportes
praticos e tedricos. Editora Dash, 32Edig¢éo, 2017, prefacio, p. 22,
g.n.)."

Ainda quanto ao PL apresentado, sob o aspecto formal, a
atividade legislativa local ndo se presta a reproduzir normas gerais
existentes, especificamente, da lei federal n® 131.140/2016 e do CPC.

Enfim, a adogdo da mediacdo como politica publica espelha
mudanca de paradigma da l6gica adversarial da "cultura da sentenca" para
"cultura da pacificagdo social." Enfatizamos que o municipio pode,
legitimamente, criar Programa de Governo mais amplo, voltado para a
pacificacdo social da Comunidade, das Escolas, agindo de forma
preventiva, pedagdgica e emancipatodria, contra a escalada do conflito e da
violéncia, com resgate da capacidade de didlogo e escuta, em ambiente
respeitoso, viabilizando construgdo de acordos de convivéncia e outras
alternativas construidas e protagonizadas pelos préprios envolvidos, com
utilizacdo de ferramentas de comunicagdo produtiva, reparativa e outras
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interagdes e estratégias comportamentais facilitadas por terceiro. Todavia,
n&o foi esta a abordagem do Programa que se pretende instituir.

Ante o exposto, concluimos que o PL em tela ndo relne
condicOes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhg3hfhhkd



OFiClO/S)C N2 0295/2019 Em 24 de setembro de 2019

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da Cdmara Municipal
Rua S3o Bento, 887 - Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Venho, pelo presente, solicitar a retirada do pedido de tramitacdo, em regime
de urgéncia, do Projeto de Lei n? 282/2019, que institui o Programa "Mediagdo de
Conflitos", destinado a incentivar e estabelecer a mediacio como meio de solugdo de

controvérsias entre particulares, e da outras providéncias

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar os meus protestos de estima
e de aprego.

Respeitosamente,

DINHO SILVA

- Prefei nicipal -
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Nos termos do Oficio n° 295/2019-SIC,
protocolizado pelo Poder Executivo, autor da
proposicdo, e acostado nos autos deste
processo a fl. 031, defiro a solicitagdo de
retirada do pedido de tramitagdo no regime de
urgéncia da presente proposigdo, a qual passara
a tramitar no regime ordinario, alterando-se, por
conseguinte, o prazo final para apreciagao para
o dia 21 de janeiro de 2020.

Araraquara, 24 SET 209
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU

REQUERIMENTO Nimero } 3 & 2 12019
AUTOR: Vereador Paulo Landim

DESPACHO:  APROVADO

2 4 SET 2019

e

V‘re’sidente

Araraquara,

PROCESSO n° 355/2019
PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 282/2019, acompanhado de Substitutivo
INTERESSADO: Prefeitura do Municipio de Araraquara
ASSUNTO: Institui o Programa "Mediagdo de Conflitos", destinado a incentivar e
estabelecer a mediacdo como meio de solugdo de controvérsias entre particulares,
e da outras providéncias.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,

requeiro a Mesa vista, pelo prazo de 10 (dez) dias, da proposi¢céo acima referida,
constante do Item n° 01 da Ordem do Dia da 1253 Sessé&o Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio de Qa alho’, 24 de se)émbro de 2019.
/Z-" /

Paiio Lagd)
Vereador
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