ProcessoN°. 1.5.1./.2049

ARQUIVO
CAIXAN®

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
- Estado de Sao Paulo

EXERCICIO DE 2019

Interessado: DELEGADO ELTON NEGRINI
Doc. Processado: PROJETO DE LEI N© 114/2019

Data do Protocolo: Regime de tramitagdo: Data final para apreciagéo:
29/03/2019 ORDINARIO 09/09/2019
Assunto:
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Araraquara.), de modo a condicionar a ocupacao do cargo

de Ouvidor.




PROJETO DE LEI N° -ﬂ 1 h 19

Acrescenta dispositivo ao artigo 9°,
da Lei n°® 9.152, de 06 de dezembro
de 2017, que Dispde sobre a
Estrutura Administrativa da Camara

Municipal de Araraquara.

Art. 1° Ao artigo 9°, da Lei numero 5.182, de 12 de
abril de 1999, que Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Céamara

Municipal de Araraquara, fica acrescentado o seguinte paragrafo:

§3° Os ocupantes do cargo de Ouvidor nao poderao _
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ter tido filiacdo partidaria durante o exercicio e nos cinco anos anteriores a:;
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posse no cargo ou ao inicio do exercicio da fungéo. 5
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de suai
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publicagao. %
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Sala de sessdes Plinio de Carvalho,

78 de Marcgo de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A proposicao que ora submetemos a analise dos nossos ilustres colegas
pretende alterar a Lei n® 9.152, de 06 de dezembro de 2017, que Dispbe sobre
a Estrutura Administrativa da Céamara Municipal de Araraquara, para
estabelecer que os ocupantes do cargo em comissdo de Ouvidor ndo poderao
ter tido filiacdo partidaria durante o exercicio e nos cinco anos anteriores a

posse no cargo ou ao inicio do exercicio da fungao.

Tal vedacédo tem fundamento no artigo 37 da Constituicdo Federal, que

prevé os principios da moralidade e impessoalidade.

O principio da impessoalidade ou finalidade pode ser definido como
aquele principio que vem excluir a promogédo pessoal de autoridades ou

servidores publicos sobre as suas realizagdes administrativas.

De tal forma vamos analisar o conceito mencionado por Hely Lopes

Meirelles sobre a impessoalidade:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de
1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impdée ao administrador publico que so
pratique o ato para o seu fim legal”. E o fim legal € unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal (Meirelles, Hely
Lopes Direito Administrativo Brasileiro, 40 Ed, 2013, pag.95).

Agora, vejamos o conceito doutrinario dado por Daiane Garcias Barreto

sobre a impessoalidade:

“Objetiva coibir a pratica de atos que visem a atingir fins
pessoais, impondo, assim, a observancia das finalidades
publicas. O principio da impessoalidade veda, portanto, atos e

decisdes administrativas  motivadas  por  represalias
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favorecimentos, vinculos de amizade, nepotismo, dentre o[mr o ———

sentimentos pessoais desvinculados dos fins coletivos.”

Refere-se que a constituicao veda atos administrativos que se configurem
para fins da promogao pessoal dos agentes publicos. A presente iniciativa visa
coibir que pessoas envolvidas com a politica local possam ocupar o cargo de
ouvidor, que por sua prépria natureza deve ser imparcial, objetivo, autbnomo e
que deve emanar atos e agdes com seguranga juridica visando unicamente o

interesse publico em sua melhor forma de gestéo.

Nao se pode admitir que os interesses e ideologias politicas recentes do
ocupante do cargo de ouvidor contaminem, mesmo que inconscientemente, a

imparcialidade e poder de convencimento inerentes ao cargo.

Para Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, citado pelo professor Romeu Felipe
Bacellar Filho aduz: que “A moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum o que, contudo, ndo as antagoniza, pelo contrario, s&o
complementares. A moralidade administrativa é composta de regras de boa
administragdo, ou seja: pelo conjunto de regras finais e disciplinares suscitadas
néo sé6 pela distingédo entre os valores antagénicos — bem e mal; legal e ilegal,
justo e injusto — mas também pela ideia geral de administragdo e pela ideia de
funcdo administrativa. Vislumbra-se nessa regra um carater utilitario que é

dado por sua imensa carga finalista”.

Deste modo, percebe-se que o principio da legalidade esta intimamente
ligado ao principio da moralidade, pois ndo basta que o agente administrativo
obedeca apenas o que diz a lei, ndo basta a conformagéo do ato administrativo
com a lei, & preciso que o agente, além da legalidade, proceda a suas
atividades observando a moralidade administrativa, que seria, em ultima

analise, um controle moral essencial a Administragao Publica.

Assim, conclui-se que o principio da moralidade trata dos padrées éticos,
mas objetivos, que sdo assimilados e difundidos entre todos, e nao apenas

uma nogéo puramente pessoal, do agente administrativo.
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Cabe ponderar que ndo € o intuito afirmar que, na hipétese que se visa
coibir, os ouvidores atuam com desonestidade e parcialidade. Todavia, no
caso de serem oriundos de filiagdo partidaria recente faz com que paire
duvidas acerca de sua imparcialidade no desempenho do cargo. Portanto, tal
proposta objetiva aumentar a credibilidade da nossa instituicédo e dos servigos

por ela prestados.

Por fim, em face da relevancia da matéria, solicitamos aos nobres
vereadores o apoio necessario para a declaragdo de admissibilidade e

aprovacao do projeto.

Sala de sessées Plinio de Carvalho, 28 ¢é Marco de 201P.




DESPACHOS

Processon?151/2019

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informagcdes, para definicao do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de votagao: Quorum:
Data(:il:l?:ztl(i)?r[n(::nto- Prazo pa??!tf)?eciagéo MAIORIA SIMPLES
29 MAR 2019 09 SET 2019 VOTACAO SIMBOLICA

Recebida a propositura, verifica-se que esta padece de eminente vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade que, por oportuno, nos termos dos incisos I e Il do art.
189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, é suscetivel de devolugao ao seu autor.
Acontece que o projeto possui vicio formal de iniciativa, uma vez que, ex vi art. 26, Il, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, c¢/c o art. 33, II, da Lei Orgénica deste Municipio,
compete a Mesa da CAmara propor projetos concernentes a estrutura administrativa da Casa,
o que inclui seus servidores e os requisitos de ingresso para o regular exercicio destes. Veja
que, inclusive, a lei que se pretende alterar foi de iniciativa da propria Mesa.

A vista disso, em sintese, o projeto posta-se manifestamente inconstitucional e ilegal,
podendo, desta forma e em tempo, ser devolvido ao seu autor, conforme a fundamentagao
adrede.

Para tanto, podera o mencionado autor recorrer da decisao presidencial, consoante dispoe o
art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste Legislativo.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuagdo, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagdes sobre
a proposi¢do, o assunto e a autoria.

Araraquara, 02 de abxil de 2019.

VALDEMAR MARTJINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor/Legislativo

Visto. De acordo. Devolva-se a propositura ao seu
autor, Vereador Delegado Elton Negrini, ao qual é
facultado o direito de recorrer da decisao, nos
termos exarados acima. Cientifique-se.

Araraquara, . 0.9 ABR. 2019




Gabinete da Presidéncia

Oficio n° 050/2019-DL
Araraquara, 10 de abril de 2019

Ao Tlustrissimo Vereador
Delegado Elton Negrini
Prefeito do Municipio de Araraquara

Assunto: Inadmissibilidade do Projeto de Lein® 114/2019

Tlustrissimo Vereador,

E a presente para informar-lhe que, ap6s detida analise do Projeto de Lei n°
114/2019, que “altera a Lei n°® 9.153, de 06 de dezembro de 2017 (Dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Camara Municipal de Araraquara.), de modo a condicionar a ocupagio do
cargo de Ouvidor”, de sua iniciativa, decidi declarar por sua inadmissibilidade, nos termos de
despacho exarado em anexo, raz&o por que devolvo supramencionada propositura.

Atenciosamente, !
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TENRTE SANTANE—
Ver?fador e Presidente
J0lod] 22/9
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo para apresentacao de recurso contra
a decisdo presidencial que determinou a devolugdo da proposi¢do ora em tela por manifesta

inconstitucionalidade (fl. 06).

Araraquara, 23 de abril de 2019.

Diretor Legislativo

Decorrido o prazo recursal sem que o autor da
proposicao — mesmo regularmente cientificado —
tenha interposto recurso, a decisdao torna-se
imutdavel. Arquive-se.

Araraquara, 25 ABR. 2019
///J i,

Presidente
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