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Comisséo de Justica, Legislacado e Redagdo

PARECER Ne Q 5 8 /2019

Projeto de Lein? 1/2019
Processon?6/2019
Iniciativa: VEREADOR ELIAS CHEDIEK

Assunto: Confere aos portadores de doenca renal cronica e transplantados as mesmas
garantias e tratamentos dispensados as pessoas com deficiéncia, no ambito do
Municipio de Araraquara, e da outras providéncias.

A elaboragdo da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

Inicialmente, destaque-se que a matéria veiculada na presente propositura
é objeto de intensa discussdo, espelhando-se, inclusive, em proposituras apresentadas
em outras casas legislativas, destacando-se as seguintes:

i) o Projetode Lein?70/2013, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que “cria o
Programa Municipal de Apoio e Assisténcia as Pessoas submetidas a
transplante de qualquer natureza, na forma que especifica”, que fora aprovado
e sancionado na forma da Lei n® 11.601, de 10 de novembro de 2014; 1

ii) o Projeto de Lei n® 1001/2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispde
sobre a equiparagao dos portadores de doenca renal crénica e transplantados,
com os mesmos direitos adquiridos pelas pessoas com deficiéncia, no ambito
do municipio de ribeirdo preto e da outras providéncias”, que fora aprovado e
sancionado na forma da Lei n? 13.759, de 13 de abril de 2016; 2

iii) o Projeto de Lei n® 343/2018, do Estado do Parana, que “estabelece a
equiparacdo dos portadores de doenga renal crénica com os direitos das
pessoas portadoras de necessidades especiais para fins de acessibilidade e
oportunidades com referéncia ao percentual legal de'vagas de estacionamento
reservadas aos deficientes”, que, até o presente momento, encontra-se em
tramitacao na Assembleia Legislativa do Estado do Parana. 3

Convém destacar, no ponto, que todas as proposituras acima mencionadas
estdo precipuamente fundamentadas num precedente do Colendo Superior Tribunal de

1 CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, PrOJeto de Lei n® 70/2013 Dlsponlvel em:

http: i ; iopr: Jleg.br/D D n 7. Acesso em: 24 jan.
2019
2 CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO Proleto de Lei n® 1001/2015 Dlspomvel em:

zzrjan 2019,
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Justica que, no julgamento do Recurso Especial n? 1.370.150 (DF)*, proferiu acérdio
assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA ACOMETIDA DE NEFROPATIA
GRAVE. A deficiéncia fisica ostensiva ndo é a
Unica que autoriza o candidato a concurso
publico a se valer do regime do Decreto n? 3.298,
de 1999; também tem direito a ele quem sofre
limitagdes resultantes de doenga. Recurso
especial desprovido.

REsp n® 1.370.150 (DF), Rel. Min. Ari Pargendler,
DJe 11-04-2013.

Em especifico, da leitura de suas respectivas justificativas, as proposituras
legislativas acima mencionadas partiram do pressuposto de que o Colendo Superior
Tribunal de Justica teria, no processo acima colacionado, estabelecido uma equiparagio
entre os sujeitos que possuem doenga renal cronica, ou que fizerem transplantes de rim,
e 0s sujeitos acometidos por qualquer deficiéncia.

Com efeito e com as devidas vénias, tal pressuposi¢ao ndo se sustenta:

- a) a uma, pois tal conclusdo ndo consta da ementa do acérdio do julgado acima
colacionado, tampouco fora reconhecida na parte dispositiva de tal acérdao;

- b) a duas, pois tal conclusdo sequer consta da “ratio decidendi” do acérdéo do julgado
acima colacionado;

- ¢) a trés, pois, ainda que tal conclusao estivesse sob qualquer forma fixada no acérdao
do julgado acima colacionado, fato é que o processo em questdo nao possui qualquer
carater vinculativo, eis que nao fora julgado sob o apanagio do instituto do incidente de
resolucdo de recursos repetitivos.

Por outro lado, destaque-se que a Lei n® 11.601, de 10 de novembro de
2014, do Municipio de Sido José do Rio Preto fora declarada inconstitucional pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no bojo dos autos da Representa¢ao
de Inconstitucionalidade n? 2001274-43.2015.8.26.0000 5, em acérdio assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n® 11.601/2014, do Municipio de Séo José do
Rio Preto, que "cria o Programa Municipal de
Apoio e Assisténcia as Pessoas submetidas a
transplante de qualquer natureza” - A despeito da
boa intencdo e de seu cardter eminentemente
simbdlico, a lei de iniciativa parlamentar invadiu

STJ, REsp 1.370.150 (DF). Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2011028

45517&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em 28 jan. 2019.
® T]SP, Direta de Inconstitucionalidade n® 2001274-43.2015.8.26.0000. Disponivel em:

https: . w.do? foro= .codigo=RI002KZRE
28jan. 2019.
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indevidamente a esfera do Poder Executivo -
Expressa criacdo de programa assistencial que se
trata de matéria tipica da gestdo administrativa -
Ainda que de forma indireta, o ato normativo
impugnado estabelece obriga¢des especificas ao
Poder Executivo tendentes a concretizar as metas
nele previstas - Lei autorizativa que cria
expectativa em relagdo aos seus destinatarios,
compelindo o Chefe do Executivo a adotar
determinada providéncia que, em esséncia,
encontra-se no plano da discricionariedade
administrativa - Afronta ao principio da
separacdo de Poderes - Violagdo dos arts. 52, 47,
I e XIV, e 144, da Carta Bandeirante - Acao
procedente.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001274-
43.2015.8.26.0000 TJSP, Rel. Des. Luiz Antonio de
Godoy, DJe 27-05-2015.

Ndo obstante esta Comissdo subscrever integralmente o julgado
bandeirante acima colacionado, ndo se pode deixar de expor que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil fixa ser competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal legislar sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XIV).

Nesse sentido, impossivel ndo se concluir pela exclusdo, “ab initio”, a
competéncia legislativa municipal para estabelecer a equiparagao pretendida nas
legislagoes dos municipios de Sdo José do Rio Preto e de Ribeirdo Preto, uma vez que (i)
a Unido ja exerceu sua competéncia de editar normas gerais sobre tal matéria - no caso,
por meio da edi¢do do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n? 13.146, de 6
de julho de 2015) -, bem como o Estado de Sdo Paulo ja exerceu sua competéncia de
editar normas suplementar sobre a matéria - no caso, por meio da Lei Estadual n?
12.907, de 15 abril de 2008.

Com efeito, note-se que a presente propositura, de maneira até engenhosa,
ndo dispde o estabelecimento da equiparacgdo entre sujeitos com doenca renal crénica
ou transplantados e sujeitos com deficiéncia “per se”: em verdade, ela meramente impde
a obrigagdo, ao Municipio de Araraquara, de conferir aos portadores de doenga renal
cronica as mesmas garantias e tratamentos que dispensar as pessoas com deficiéncia.

Em que pese nao ter disposto nominalmente equiparacao entre os sujeitos
acima mencionados, ndo se pode negar que a presente propositura, no minimo, fornece
elementos que possibilitariam a realizacdo de interpretacdo que estipulasse tal
equiparagdo - possibilitando, desta forma, uma aplicacdo de direito inequivocamente
inconstitucional, conforme ja fartamente exposto.

Ndo obstante o aspecto elucidado no paragrafo anterior, fato é que a
presente propositura igualmente repercute nas atribuicbes dos O4rgios da
Administracdo Municipal: ao estabelecer que o Municipio deverd conferir a uma -
categoria/clagse de sujeitos os mesmos tratamentos dispensados a outra
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categoria/classe de sujeitos, a propositura, em verdade, estd inovando nas atribui¢des
dos Orgdos e agentes do Municipio - inovagdo esta que, embora ndo se refira
expressamente a este 6rgao ou aquele cargo/funcdo, acaba tendo por efeito geral de
gerar implica¢Oes sobre o modo como todos os 6rgaos e agentes que lidam com sujeitos
com doenga renal cronica ou transplantados desempenham seus respectivos misteres.

Perceba-se, sob esse prisma, que a propositura também passa a ter por
efeito a invasdo da esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, uma vez que, na
forma da Lei Organica do Municipio de Araraquara, compete privativamente ao Prefeito
Municipal apresentar proposituras que tangenciam sobre servidores publicos, seu
regime juridico e provimento de cargos, bem como criagdo, estruturacao e atribui¢des
das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica
direta e indireta, autarquica e fundacional (art. 74, Il e IV).

Assim sendo, inescapavel concluir-se pela inconstitucionalidade da
presente propositura, pelos fundamentos acima expostos.
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E o parecer.

Sala de reunioes
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