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Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéo

PARECER N° 0 1 5 /2019
Projeto de Lei n® 4/2019
Processo n°® 9/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Altera a Lei n® 9.166, de 25 de janeiro de 2018 (Autoriza o Poder Executivo
a realizar outorga de concessdo para implantacdo e operacdo dos servicos de
remocao, depdsito e guarda de veiculos, em virtude de infragdes as normas de
transito e as posturas municipais).

Cabe a Camara, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre a permissao
e concessao de uso de bens iméveis bem como sua afetacdo e desafetagdo (artigo
21, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio).

Sua elaboracéo atendeu as normas regimentais vigentes.

Preliminarmente, deve-se destacar que que a propositura em questao
visa a alterar a forma de calculo da tarifa correspondente a prestacdo do servico
publico de remocgao, depdsito e guarda de veiculos — no caso, preterindo-se os
valores praticados no ambito do DER-SP e no ambito do DETRAN-SP em favor de
valores a serem obtidos a partir de estudo de viabilidade econdmico-financeira.

Com efeito, verifica-se, na mensagem remetida pelo Senhor Secretario
Municipal de Cooperagao dos Assuntos de Seguranca Publica — em que foram
apresentados os motivos que ensejaram a apresentagao desta propositura —, uma
expressa mencao de que a Secretaria por ele comandada possui um “estudo de
viabilidade econdmico-financeiro elaborado pela Associagdo dos Proprietarios de
Patios, Guinchos e Depdsitos de Veiculos do Estado de Sao Paulo”.

Em que pese a presteza de referida associacao em disponibilizar a
Administragao Municipal referido estudo — o qual, sem duvidas, provavelmente deve
ter sido elaborado por “experts” na matéria —, fato € que, em sede de regulacdo de
servigos publicos, o Poder Publico deve atuar de forma a equilibrar os interesses
daqueles que prestam o servigo publico e de seus respectivos consumidores.

Nesse sentido, ndo se pode conceber que o Poder Publico concedente
de um servico publico utilize exclusivamente, para fins de fixacdo do parametro
remuneratério de tal servico, de métricas e estudos apresentados, direta ou
indiretamente, por quaisquer das partes envolvidas na prestaciao e no consumo de
tal servigo publico.

Destaque-se que aqui ndo se esta a afirmar que a Administracao
Municipal — quando da concessdo do servigco publico de remogao, depésito e
guarda de veiculos — ira valer-se exclusivamente do estudo acima mencionado.
Contudo, até como forma de evitar tal conduta — seja agora, seja futuramente — esta
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Comissao apresenta emenda, de forma dispor que o estudo de viabilidade
econdmico-financeira devera ser conduzido exclusivamente por agentes integrantes
da Administragdo Municipal — inclusive como forma de reforcar o 6nus que o Poder
Publico concedente tem de estabelecer as diretrizes gerais do servico publico a ser
concedido.

Ainda no plano que trata da definicdo das tarifas do servico publico de
remocéo, depdsito e guarda de veiculos, esta Comissdo entende salutar inserir, na
propria Lei n° 9.166, de 25 de janeiro de 2018, mecanismo de protecdo aos
usuarios: trata-se de uma regra de anterioridade, por meio da qual estabelece-se
que a majoragéo das tarifas do servigo publico somente produzira efeitos apds 30
(trinta dias) da publicacdo do Decreto que as estabelecer.

A Comissao de Tributagdo, Finangas e Orcamento, seguida da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano
Ambiental, devera, nesta ordem, manifestar-se sobre o assunto.

No mais, pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer.

Sala de reunides dasgnissées, 17 4AN. 2019

José Carlos Porsani
~_Presidente da CJLR
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Cabo Mag\él Verri Thainara Faria
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