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PARECER N° l{ 0 2 /2018

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 263/2018

Processo n°® 377/2018
Iniciativa: Vereador Gerson da Farmacia

Assunto: Estabelece a criacao de bolsées de protecdo para motocicletas e bicicletas
nas vias providas de semaforo no Municipio de Araraquara.

Nao obstante a intencao digna de encémio do nobre parlamentar, a
propositura padece de eminentes vicios de inconstitucionalidades, vistos em
suas perspectivas formal (subjetiva e objetiva) e material.

Diante do aspecto primario, cumpre destacar que ao analisar a
processualistica legislativa que se deve constitucionalmente adotar e confronta-la
com a producado legislativa da propositura, quanto a forma organica desta,
observa-se que a Constituicao Federal (CF) & clara ao dispor que compete
privativamente a Uniao legislar sobre transito, nos termos do art. 22, Xl, desta
democratica Carta, o que macula a propositura e a torna formalmente
inconstitucional sob a via objetiva de analise, afrontando-se igualmente o pacto
federativo.

Mais sobre o assunto, decisivamente, ndo tem o Municipio, a
pretexto da autonomia local, competéncia para a disciplina do transito, ainda que
se desenvolva sob seu territorio. Evitar conflitos — eis a chave do principio
federativo. Por isso, é arquitetada na Constituicdo a discriminacao de
competéncias entre os atores da Federacéo.

Destarte, giza-se, normas atinentes a transito sao da algada privativa
da Unido, como emerge do inciso Xl do art. 22 da CF, e esta esfera nao pode ser
molestada por uma excessiva dimensao do interesse local.

Nesta senda, partindo-se para a analise da inconstitucionalidade
formal sob a via subjetiva, vé-se que a propositura € inconstitucional, também,
neste aspecto, haja vista que o que esta estabelece em seu bojo — o que se
traduz em obrigacéo — posta-se como indevida ingeréncia do Poder Legislativo
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ao espectro de atuacado do Poder Executivo diante do que dispde o artigo 61,
§1°, 11, e, da CF c/c os artigos 24, §2°, 2 da Constituicao Estadual de Sao Paulo e
74, 111, da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Acontece que ha hialina invasdo ao espago de autoadministracado
conferido ao Poder Executivo, uma vez que se concede a este novas e inéditas
atribuicbes. Isto é, a propositura inova a prépria fungdo institucional desta
unidade orgénica.

Noutras palavras, as medidas previstas no Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 263/2018 demandardo novas e cumulativas atribuicbes a servidores
publicos, presumidamente da Secretaria incumbida dos assuntos concernentes a
matéria, vinculada, por ébvio, ao Executivo.

Nao resta duvida, nessas condi¢des, que aquele tem o condao de
acarretar encargos e obrigagbes a o6rgaos e agentes da Administracao,
representando nitida invasao na competéncia do Poder Executivo, por dispor
sobre ato de controle, planejamento e organizacdo de servigco prestado pela
municipalidade na area do transito.

Nesta esteira, esta-se falando de atividade cujo exercicio € inerente
ao Executivo Municipal, a qual, portanto, se insere no ambito do seu poder
normativo, o qual descabe interferéncia do Poder Legislativo, o que — repisa-se —
torna a propositura formalmente inconstitucional sob a via subjetiva.

Coadunando-se com a narrativa até entado esbocada, a propositura é
inconstitucional também sob a perspectiva material, uma vez que se afronta,
cristalinamente, os principios da separacao e independéncia dos poderes e da
reserva administrativa, esculpidos no seio da Carta Magna e que, como ja
avencado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), servem como parametro de
constitucionalidade das normas.

Outro ponto a ser ressaltado € o fato de que o presente projeto tem o
condao de originar aumento de despesa para as contas publicas sem a devida

indicagao da fonte de custeio, tendo em vista que tal aumento nao esta
previamente definido no orgamento municipal. Melhor dizendo, o projeto nao
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resta acompanhado de prévia dotacao orcamentaria ou de autorizagcao especifica
na lei de diretrizes orcamentarias.

A vista disso, afrontando-se nitidamente os postulados
constitucionais dispostos no art. 167, | e ll, da CF e nao atendendo as exigéncias
contidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 263/2018 nao
merece prosperar, vez que se eiva de inconstitucionalidade substancial em razao
de criacdo de despesa sem que haja a correspondente indicagao da fonte de
custeio.

Derradeiramente, assim € o entendimento, em caso analogo, do C.
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
5.962, de 20.10.15, dispondo sobre a criagdo de bolsbées de
protecdao para motocicletas nas vias providas de semaforos do
municipio de Jacarei. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administragcao'. Precedentes
do STF. Fonte de custeio. Falta absoluta de indicacdo de fonte de
custeio. Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 22419617820158260000 SP
2241961-78.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 16/03/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
17/03/2016). (grifo nosso).

Nessa vereda, € induvidoso que a propositura, insista-se, imbuida de
bom olhar, (i) invadiu os campos privativos legislativos da Uniao
(inconstitucionalidade formal objetiva) e (i) do Executivo Municipal
(inconstitucionalidade formal subjetiva), (iii) afrontou os principios constitucionais
da separacdo e independéncia dos poderes e reserva administrativa e (iv) nao
indicou a imprescindivel, neste caso, fonte de custeio (inconstitucionalidades
materiais).

Ante o discorrido, o Projeto de Lei em comento é inconstitucional,
nao devendo prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isto.
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Quanto ao mérito, o plenario — soberano — decidira.

E o parecer.
Sala de reunides das cws) soes, 7 19 0UT. 2018
/
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Cabo Magal*Verri Thainara Faria




