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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.u.

PROJETO DE LEI N° 2 6 6 /18

Estabelece a criacdo de bolsbées de
protecao para motocicletas e bicicletas
nas vias providas de semaforo no
Municipio de Araraquara.

Art. 1° Fica estabelecida a criacdo de bolsGes de protegdo

para motocicletas e bicicletas nas vias providas de semaforo no Municipio de
Araraquara.

Art. 2° Para o fim do disposto nesta Lei, considera-se bolsdo de
protecdo o espaco livre demarcado antes da faixa de retencdo, exclusivo para
gue motocicletas e bicicletas se posicionem a frente dos demais veiculos
automotores enquanto aguardam a liberagdo do semaforo para transitar.

Art. 3° Os bolsdes de protecéo referidos nesta Lei serdo implantados
basicamente em vias com circulagcio consideravel de motocicletas e conflito veicular,

devendo ser observadas a seguranga vidaria e a analise técnica do 6érgao
responsavel.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotagOes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Araraquara, 09 de Outubro de 2018

GERSON DA FARMACIA
/ Vereador
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JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa estabelece uma area de acomodagdo mais segura para 0s
veiculos sobre duas rodas - ao pararem para aguardar a abertura do semaforo
auxiliando na prevencéo de acidentes- ja que desta forma, ha diminuicao do conflito
com veiculos no momento da largada, ou seja, quando acende a luz verde.

A sinalizacdo é regulamentada pela Resolugao Contran n°® 550/15.
Essa sinalizagdo evita que a motocicleta continue saindo entre os veiculos, o
que gerava inseguranga para motociclistas e demais condutores, além de propiciar

aos pedestres maior Vvisibilidade das motocicletas no transito, prevenindo
atropelamentos.
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GERSON DA FARMACIA
- |/ Vereador
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Caio Fellipe Barbosa Rocha

De: Caio Fellipe Barbosa Rocha

Enviado em: terca-feira, 9 de outubro de 2018 19:13

Para: Vereadores

Cc: Valdemar M. Neto Mendonca

Assunto: Prazo para apresentacdo de emendas - PL262/2018; PL 263/2018; PLC
020/2018; PLC 021/2018

Anexos: PL 262-2018.pdf; PL 263-2018.pdf; PLC 020-2018.pdf; PLC 021-2018.pdf

Controle: Destinatario Ler
Vereadores

Valdemar M. Neto Mendonga
Tenente Santana Lida: 09/10/2018 19:20
Elton Hugo Negrini Lida: 09/10/2018 19:21

Boa noite!

Encontra-se aberto o prazo de 10 dias para apresentacdo de emendas as proposituras abaixo
identificadas, consoante dispde o artigo 223 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

PROJETO DE LEI N2 262/2018

INICIATIVA: Vereadora Juliana Damus

ASSUNTO: Proibe o manuseio, a utilizagio, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Araraquara e da outras
providéncias.

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 10/10/2018 2a19/10/2018 (10 dias)

PROJETO DE LEI N© 263/2018
INICIATIVA: Vereador Gerson da Farmacia
ASSUNTO: Estabelece a criacdo de bolsdes de protecio para motocicletas e bicicletas nas vias providas de

semaforo no Municipio de Araraquara.
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 10/10/2018 a 19/10/2018 (10 dias)

Encontra-se aberto o prazo de 30 dias para apresentacio de emendas as proposituras abaixo
identificadas, consoante dispde o artigo 223 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 020/2018

INICIATIVA: Prefeitura do Municipio de Araraquara

ASSUNTO: Institui o novo projeto simplificado e altera os procedimentos administrativos para a aprovagao de
projetos e licenciamento de obras no municipio de Araraquara e da outras providéncias.

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 10/10/2018 a 08/11/2018 (30 dias)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 021/2018

INICIATIVA: Prefeitura do Municipio de Araraquara

ASSUNTO: Altera as Leis Complementares n2 17, de 1° de dezembro de 1997 (Institui o Cédigo Tributario do
Municipio de Araraquara), e n? 882, de 6 de dezembro de 2017 (Disp&e sobre o valor venal imobiliario na
Planta Genérica de valores), de modo a reajustar em 4% (quatro por cento) todos os valores imobiliarios.
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 10/10/2018 a 08/11/2018 (30 dias)

Ressalta-se que, apos o decurso do sobredito prazo, somente as emendas subscritas pela maioria
absoluta dos vereadores serio admitidas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA—

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEIN® 263 /18

Estabelece a criacio de bolsdes de protecao
para motocicletas nas vias providas de semaforo no
Municipio de Araraguara.

Art. 19 Fica estabelecida a criacdo de bolsGes de protegdo para motocicletas
nas vias providas de semaforo no Municipio de Araraquara.

Art. 22 Para o fim do disposto nesta Lei considera-se bolsdo de protegdo o
espaco livre demarcado antes da faixa de retencdo, exclusivo para que motocicletas se
posicionem a frente dos demais veiculos automotores enquanto aguardam a liberagao do
semaforo para transitar, sendo demarcadas em vias com maiores volumes.

Art. 32 Os bolsdes de protegdo referidos nesta lei serdo implantados
basicamente em vias com circulagdo consideravel de motocicletas e conflito veicular,
devendo ser observadas a seguranga vidria e a analise técnica do 6rgdo responsavel e
implantadas nas vias que tem condicdes geométricas para tanto.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 09 de Outubro de 2018.

"
Sy i
7 2
N ST L

PSS =i/ A
~—GERSON DA FARMACIA
'/_Vereador

v

EEHNEGNR TATDING LRHED-0T000100 £28016 B182/81/GT 2T 1Y



Folha

Proc. \‘;'
JUSTIFICATIVA Resp.

Esta iniciativa estabelece uma area de acomodagdo mais segura para os veiculos sobre
duas rodas - ao pararem para aguardar a abertura do semaforo auxiliando na prevengao de
acidentes- ja que desta forma, ha diminuicao do conflito com veiculos no momento da
largada, ou seja, quando acende a luz verde.

A sinalizac3o é regulamentada pela Resolugdo Contran n2 550/15.

Essa sinalizacdo evita que a motocicleta continue saindo entre os veiculos, o que gerava
inseguranca para motociclistas e demais condutores, além de propiciar aos pedestres maior
visibilidade das motocicletas no transito, prevenindo atropelamentos.

AL~ )/
GERSON ARMACIA
Vereador
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DESPACHO

Processo n° 377/2018

Apresentado Substitutivo, as Comissdes
competentes. Fik
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

PARECER N° l{ 0 2 /2018

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 263/2018

Processo n°® 377/2018
Iniciativa: Vereador Gerson da Farmacia

Assunto: Estabelece a criacao de bolsées de protecdo para motocicletas e bicicletas
nas vias providas de semaforo no Municipio de Araraquara.

Nao obstante a intencao digna de encémio do nobre parlamentar, a
propositura padece de eminentes vicios de inconstitucionalidades, vistos em
suas perspectivas formal (subjetiva e objetiva) e material.

Diante do aspecto primario, cumpre destacar que ao analisar a
processualistica legislativa que se deve constitucionalmente adotar e confronta-la
com a producado legislativa da propositura, quanto a forma organica desta,
observa-se que a Constituicao Federal (CF) & clara ao dispor que compete
privativamente a Uniao legislar sobre transito, nos termos do art. 22, Xl, desta
democratica Carta, o que macula a propositura e a torna formalmente
inconstitucional sob a via objetiva de analise, afrontando-se igualmente o pacto
federativo.

Mais sobre o assunto, decisivamente, ndo tem o Municipio, a
pretexto da autonomia local, competéncia para a disciplina do transito, ainda que
se desenvolva sob seu territorio. Evitar conflitos — eis a chave do principio
federativo. Por isso, é arquitetada na Constituicdo a discriminacao de
competéncias entre os atores da Federacéo.

Destarte, giza-se, normas atinentes a transito sao da algada privativa
da Unido, como emerge do inciso Xl do art. 22 da CF, e esta esfera nao pode ser
molestada por uma excessiva dimensao do interesse local.

Nesta senda, partindo-se para a analise da inconstitucionalidade
formal sob a via subjetiva, vé-se que a propositura € inconstitucional, também,
neste aspecto, haja vista que o que esta estabelece em seu bojo — o que se
traduz em obrigacéo — posta-se como indevida ingeréncia do Poder Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

ao espectro de atuacado do Poder Executivo diante do que dispde o artigo 61,
§1°, 11, e, da CF c/c os artigos 24, §2°, 2 da Constituicao Estadual de Sao Paulo e
74, 111, da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Acontece que ha hialina invasdo ao espago de autoadministracado
conferido ao Poder Executivo, uma vez que se concede a este novas e inéditas
atribuicbes. Isto é, a propositura inova a prépria fungdo institucional desta
unidade orgénica.

Noutras palavras, as medidas previstas no Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 263/2018 demandardo novas e cumulativas atribuicbes a servidores
publicos, presumidamente da Secretaria incumbida dos assuntos concernentes a
matéria, vinculada, por ébvio, ao Executivo.

Nao resta duvida, nessas condi¢des, que aquele tem o condao de
acarretar encargos e obrigagbes a o6rgaos e agentes da Administracao,
representando nitida invasao na competéncia do Poder Executivo, por dispor
sobre ato de controle, planejamento e organizacdo de servigco prestado pela
municipalidade na area do transito.

Nesta esteira, esta-se falando de atividade cujo exercicio € inerente
ao Executivo Municipal, a qual, portanto, se insere no ambito do seu poder
normativo, o qual descabe interferéncia do Poder Legislativo, o que — repisa-se —
torna a propositura formalmente inconstitucional sob a via subjetiva.

Coadunando-se com a narrativa até entado esbocada, a propositura é
inconstitucional também sob a perspectiva material, uma vez que se afronta,
cristalinamente, os principios da separacao e independéncia dos poderes e da
reserva administrativa, esculpidos no seio da Carta Magna e que, como ja
avencado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), servem como parametro de
constitucionalidade das normas.

Outro ponto a ser ressaltado € o fato de que o presente projeto tem o
condao de originar aumento de despesa para as contas publicas sem a devida

indicagao da fonte de custeio, tendo em vista que tal aumento nao esta
previamente definido no orgamento municipal. Melhor dizendo, o projeto nao



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
COMISSAO DE JUSTICA., LEGISLACAO E REDACAOQO

resta acompanhado de prévia dotacao orcamentaria ou de autorizagcao especifica
na lei de diretrizes orcamentarias.

A vista disso, afrontando-se nitidamente os postulados
constitucionais dispostos no art. 167, | e ll, da CF e nao atendendo as exigéncias
contidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 263/2018 nao
merece prosperar, vez que se eiva de inconstitucionalidade substancial em razao
de criacdo de despesa sem que haja a correspondente indicagao da fonte de
custeio.

Derradeiramente, assim € o entendimento, em caso analogo, do C.
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
5.962, de 20.10.15, dispondo sobre a criagdo de bolsbées de
protecdao para motocicletas nas vias providas de semaforos do
municipio de Jacarei. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administragcao'. Precedentes
do STF. Fonte de custeio. Falta absoluta de indicacdo de fonte de
custeio. Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 22419617820158260000 SP
2241961-78.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 16/03/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
17/03/2016). (grifo nosso).

Nessa vereda, € induvidoso que a propositura, insista-se, imbuida de
bom olhar, (i) invadiu os campos privativos legislativos da Uniao
(inconstitucionalidade formal objetiva) e (i) do Executivo Municipal
(inconstitucionalidade formal subjetiva), (iii) afrontou os principios constitucionais
da separacdo e independéncia dos poderes e reserva administrativa e (iv) nao
indicou a imprescindivel, neste caso, fonte de custeio (inconstitucionalidades
materiais).

Ante o discorrido, o Projeto de Lei em comento é inconstitucional,
nao devendo prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isto.
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Quanto ao mérito, o plenario — soberano — decidira.

E o parecer.
Sala de reunides das cws) soes, 7 19 0UT. 2018
/
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Cabo Magal*Verri Thainara Faria




Jeferson Yashuda

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Boa Tarde

Senhor Presidente

Venho através deste solicitar parecer do Ibam, referente a copi

Sem mais para o momento,

Divanda

Gerson Roza de Freitas

quarta-feira, 24 de outubro de 2018 13:06
Jeferson Yashuda

ENC: copia do projeto de lei

2 - Projeto Moto Bolsdes.docx

\ssessoria do Vereador Gerson da Farmacia

a do Projeto de Lei, em anexo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 263 /18

Estabelece a _ criagdo de bolsGes de protecdo
para motocicletas nas vias providas de semdaforo no
Municipio de Araraquara.

Art. 12 Fica estabelecida a criacdo de bolsdes de prote¢do para motocicletas
nas vias providas de semaforo no Municipio de Araraquara.

Art. 22 Para o fim do disposto nesta Lei considera-se bolsdo de protegdo o
espaco livre demarcado antes da faixa de retengdo, exclusivo para que motocicletas se
posicionem a frente dos demais veiculos automotores enquanto aguardam a liberagdo do
seméaforo para transitar, sendo demarcadas em vias com maiores volumes.

Art. 32 Os bolsdes de protecdo referidos nesta lei serdo implantados
basicamente em vias com circulacdo considerdvel de motocicletas e conflito veicular,
devendo ser observadas a seguranga vidria e a andlise técnica do 6rgdo responsavel e

implantadas nas vias que tem condigdes geométricas para tanto.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 09 de Outubro de 2018.

GERSON DA FARMACIA
Vereador
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JUSTIFICATIVA Resm:

Esta iniciativa estabelece uma area de acomodagdo mais segura para os veiculos sobre
duas rodas - ao pararem para aguardar a abertura do semaforo auxiliando na prevengdo de
acidentes- ja que desta forma, ha diminuigdo do conflito com veiculos no momento da
largada, ou seja, quando acende a luz verde.

A sinalizac3o é regulamentada pela Resolugdo Contran n?® 550/15.

Essa sinalizacdo evita que a motocicleta continue saindo entre os veiculos, o que gerava
inseguranca para motociclistas e demais condutores, além de propiciar aos pedestres maior
visibilidade das motocicletas no transito, prevenindo atropelamentos.

Sala de Sess®es Plinio de Carvalho, 09 de Outubro de 2018.

GERSON DA FARMACIA
Vereador



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 3219/2018"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Estabelece a criacao de
bolsdes de protecao para
motocicletas nas vias providas de
semaforo. Ordenacdo do ftransito
urbano. Competéncia do Executivo.
Principio da Separacao dos Poderes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para anélise o Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar, que estabelece a criagéo de bolsées de protecao
para motocicletas nas vias providas de semaforo.

A consulta vem acompanhada com o referido projeto de lei.

RESPOSTA:

A cidade existe para prover servigos, conforto, seguranca e
utilidade para os cidadéos e atividades desempenhadas em seu territorio,
dai o conceito de fungéo social da cidade, que podem ser descritas como
funcdes de habitagao, trabalho, circulacdo e lazer.

A competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e
transporte, nos termos do art. 22, Xl da CF/88, nao afasta a competéncia e
o dever do Municipio de ordenar o transito urbano, matéria esta de
eminente interesse local.

Percebe-se, assim, que ao Municipio compete, a luz do interesse
local (art. 30, inc. | da CF/88), estabelecer horarios e locais proprios para
carga e descarga, mao e contra-mao de ruas, além de restringir 0 acesso

"PARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO,DIRETOR LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

a determinadas vias e tudo o mais quanto razoavel e proveitoso para a
fluidez e seguranga do sistema viario municipal.

Assim, a Administracdo Publica municipal atua dentro de seus
limites constitucionais, quando estabelece areas de recuo em determinado
trecho da via, sendo de facil percepgdo o interesse local com o
ordenamento do transito.

Com efeito, o ordenamento do transito e do trafego constituem
matérias afetas ao Municipio, no que diz respeito as vias sob sua
circunscricdo. A este respeito, confira-se a licdo de Hely Lopes Meirelles,
quando trata da distingdo entre as atividades de transito e transporte:

"(...) trAnsito é o deslocamento de pessoas ou coisas
(veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo; trafego € o
deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulagdo, em
missdo de transporte. Assim um caminhdo vazio quando se
desloca por uma rodovia estd em transito; quando se desloca
transportando mercadoria, estd em trafego. Dai a distincao entre
normas de transito e normas de trafego: aquelas dizem respeito as
condicdes de circulagdo; estas cuidam das condi¢bes de transporte
nas vias de circulacdo". (Direito Municipal Brasileiro, 14. ed. Séao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 444)

No que se refere, especificamente, ao interesse municipal no
ordenamento de suas vias de circulagdo pondera o ilustre administrativista:

"De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Uniao
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, ao
Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e
a circulacdo intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a
ordenacéo do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art.
30,1elV)."

Na mesma linha José Nilo de Castro leciona:



instituto brasileiro de
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"Com a Lei n° 9.503, a qual passou a vigorar a partir de
23 de janeiro de 1998, no ambito de sua circunscri¢do, passou o
Municipio a deter uma série de atribuigbes (art. 24 da Lei). Dentre
elas, o planejamento, a regulamentacéo e fiscalizagdo do transito
de veiculos, pedestres e animais, o que caracteriza, de modo
indubitavel, o interesse local na prestagdo de tais servigos, pois
que ha uma integracéo entre as politicas de transporte e o0 uso e
ocupagédo do solo". (in Direito Municipal: Positivo: 5. ed. Belo
Horizonte Del Rey, 2001, p. 345)

Em prosseguimento, € de se dizer que de acordo com o que
estabelece o art. 24, XVI do CTB, o Executivo sequer necessita de lei para
estabelecer a desejada restricdo, caso assim entenda oportuno. Confira-
se:

"Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o0
desenvolvimento da circulagdo e da segurancga de ciclistas;"

Assim, a tarefa de planejar, regulamentar e ordenar o trafego de
veiculos no territério municipal compete ao érgdo executivo de transito,
que pode, independentemente da edicdo de lei local a respeito,
estabelecer a médo e contramdo das vias, estabelecer locais onde o
estacionamento e a parada de veiculos € ou ndo permitida, assim como
permitir ou restringir a circulagdo de veiculos pesados em determinadas
zonas urbanas, vias e/ou horarios.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administracéo". Sobre o principio constitucional da reserva da
administracdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
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sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo "ultra vires" do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica,exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ante o exposto, forcoso € concluir que a propositura nao reune
condicOes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.].

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hdg8gfdidi
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Araraquara, ___~_ 29/UT. 2018
Presidente

PROCESSO n° 377/2018
PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 263/2018

INTERESSADO: Vereador Gerson da Farmacia

ASSUNTO: Estabelece a criacdo de bolsdes de protecdo para motocicletas e
bicicletas nas vias providas de semaforo no Municipio de Araraquara.

Nos termos do artigo 227 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, requeiro a retirada e consequente arquivamento da proposi¢édo acima
referida.

Araraquara, 29 de outubro de 2018.
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TERMO DE ESCLARECIMENTO

Esclarece-se que, por um lapso, ao numerar as folhas deste processo n®
377/2018, passou-se da numeragdo 008 a 010, seguindo-se corretamente a partir

desta. A presente folha passa a ser a de n 023.

Araraquara, 27 de novembro de 2018.

Caio\F)El'ﬁf)z Barbosa Rocha
Assistente Técnico Legislativo
Matricula n? 25094

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br



