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ARQUIVO

CAIXA N°

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Estado de Sao Paulo

EXERCICIO DE 2018

Interessado: ELTON NEGRINI
Doc. Processado: PROJETO DE LEI N°© 253/2018

Data do Protocolo:
26/09/2018

Regime de tramitagfo:
ORDINARIO

Prazo para apreciacéo:
04/03/2019

Assunto:

Assegura aos usuarios do transporte coletivo municipal com
deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de desembarque
entre as paradas obrigatdrias (pontos de Onibus) e da outras

providéncias.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Termo de Solicitagao de Autuagao

Solicita-se a Geréncia de Gestao da Informacao a autuacao do que segue:

Tipo de documento: Projeto de Lei n® 253/2018

Autoria: Elton Negrini

Assunto: Assegura aos usuarios do ftransporte coletivo municipal com
deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de desembarque entre as paradas
obrigatérias (pontos de 6nibus) e da outras providéncias.

Regime de tramitacao: ordinario

Data final para apreciagao: 4 de margo de 2019

Protocolo: 010493, de 26 de setembro de 2018

Araraquara, 27 de setembro de 2018
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Caio Fellipe Barbosa Rocha
Assistente técnico legislativo
Matricula 25094
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PROJETO DE LEI N° 12018 /

00253

“Assegura aos usuarios do transporte
coletivo municipal com deficiéncia e
mobilidade reduzida o direito de
desembarque entre as paradas
obrigatérias (pontos de 6nibus) e da
outras providéncias.”

Art. 1° Fica assegurado aos usuarios do transporte coletivo
municipal com deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de desembarque entre as
paradas obrigatdrias (pontos de 6nibus), desde que respeitado o itinerario da linha e
as exigéncias do Codigo Nacional de Transito.

Paragrafo Unico - Para efeitos desta Lei entende — se por
“parada inclusiva” para pessoas com deficiéncia, a obrigatoriedade do motorista de
onibus de transporte coletivo que atue com concessao ou permissao da Prefeitura a
parar o veiculo, sem desvio e dentro do itinerario previsto da rota, no lugar em que a

pessoa com deficiéncia peg¢a para parar o 6nibus ou micro — énibus.

Art. 2° Na impossibilidade de parada para desembarque no
local indicado pelo usuario devera ser observado pelo condutor o local mais proximo

ao indicado.
Art. 3° O Poder Executivo devera promover campanha de

esclarecimento nos meios de comunicagédo social divulgando amplamente ao
publico o direito das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, assegurado na

presente lei.
N
Art. 4° A presente lei sera regulamentada, no que couber, no ‘-Q'
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo. E
Art. 5° Os recursos necessarios para atender as despesas com S
execucgdo desta Lei serdo obtidos mediante parcerias com empresas de iniciativa g
privada ou governamental e doagdes, sem acarretar 6nus para o Municipio. =
(e
d
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sh\a publicagéo. =
Sala de sessdes “Plinio de Carvalho”, 26 de Setembro/de 2018. g
=
N | §

ELTON-NEGRINI
Vereador |
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo estabelecer
aos usuarios do transporte coletivo e urbano municipal com deficiéncia e mobilidade
reduzida o direito de desembarque entre as paradas obrigatdrias (pontos de 6nibus)
e da outras providéncias.

A Resolucédo da ONU sobre direitos da Pessoa com Deficiéncia
estabeleceu o propésito de promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente
dignidade.

Apesar de se tratar de um conceito em permanente evolucéo,
seu artigo 1° define pessoas com deficiéncia como sendo “aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas”.

O item “13” do predmbulo da referida Convencéo assinala que
as pessoas com deficiéncia podem contribuir socialmente de forma decisiva para o
bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promogao de seus
direitos humanos trara significativo avanco do desenvolvimento humano, social e
econdmico das sociedades, bem como na erradicagdo da pobreza, que, alias,
caracteriza profundamente este grupo de pessoas, conforme também explicitado no
item “20” do preadmbulo.

Outra diretriz relevante da Convencao em apreco é, de acordo
com o que se |é no item “23” do predmbulo, a ideia de promogao da pessoa com
deficiéncia a partir de suas capacidades, como sujeito de direitos, deveres e
obrigagdes, em condicdes de igualdade com todos os cidaddos, fazendo jus,
entretanto, a medidas que Ihe possibilitem equiparar-se aos outros.

A flexibilidade do local de desembarque dos énibus, para as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida se insere neste rol de garantias
acima referido, contribuindo para integrar todo o seguimento de usuérios do
transporte publico que se encontram limitados com dificuldades de acessibilidade.

NZo é sem razao que o desembarque fora do ponto de dnibus
ja vem sendo praticado em diversas cidades, o que se pretende com este projeto,
assegurar e ampliar o direito de flexibilidade do local de desembarque, conferindo-
lhe status de lei municipal, possibilitando-se, assim, sua plena legitimidade e
repercussao social e institucional.

O presente projeto de lei trata de assunto de interesse publico
e estd de acordo com o disposto em nossa Constituicao Federal vigente, que
determina a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local (art.30, inciso I). .
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Por isso tudo, passa a pugnar pelo recebimento do preserite
projeto, com declaragdo de admissibilidade da matéria e consequente aprovacao
por esta Camara Municipal.

/)

26 de Setembro de 2018.

Sala de sessdes Plinio de Carvalh
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PARECER N° 3 Q 1 /2018
Projeto de Lei n°® 253/2018
Processo n° 364/2018
Iniciativa: Vereador Elton Negrini

Assunto: Assegura aos usuarios do transporte coletivo municipal com deficiéncia e
mobilidade reduzida o direito de desembarque entre as paradas obrigatorias (pontos
de 6nibus) e da outras providéncias.

Nao obstante a intencdo digna de encémio do nobre parlamentar, a
propositura padece de eminentes vicios de inconstitucionalidades, vistos em suas
perspectivas formal (subjetiva) e material.

Diante do aspecto primario, cumpre destacar que ao analisar a
processualistica legislativa que se deve constitucionalmente adotar e confronta-la
com a producéo legislativa da propositura, quanto a forma organica desta, ndo ha
que se falar em vicio, uma vez que nao se olvida que compete ao Municipio legislar
sobre a matéria em apreco, a teor do que dispde do art. 30, V, da Constituicao
Federal (CF) c/c art. 14, VI, a, da Lei Orgéanica do Municipio de Araraquara (LOMA).

Nesta senda, esmiucando-se o motivo pelo qual a proposi¢cdo é
formalmente inconstitucional, observa-se que esta carrega consigo obrigagées que
se traduzem em indevida ingeréncia do Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do
Poder Executivo diante do que dispde o artigo 61, § 1°, Il, e, da Constituicao Federal
c/c os artigos 24, §2°, 2 da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo e 74, lll, da Lei
Orgénica do Municipio de Araraquara.

Acontece que ha hialina invasdo ao espago de autoadministragao
conferido ao Poder Executivo, uma vez que, no caso em tela, o presente projeto de
lei institui obrigacdes as concessionarias de servigo publico de transporte de
passageiros e ao Executivo Municipal, tais como, obriga-las a parada fora do ponto
de 6nibus para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e fazer com que
esse promova campanhas para fins de conhecimento de toda a populagéo acerca
do direito ora pretendido, bem como regulamente eventual lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Ademais, obrigacbes aquelas que nao foram previstas no respectivo
contrato de concess3o, violando, deste modo, ndo apenas as atribuicdes do Poder
Executivo, mas, outrossim, direitos do particular concessionario, sendo cedigo que é
papel do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, eleger as condicdes a
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execugdo dos contratos com as concessionarias que prestam tais servigos, razao
pela qual, o contrario, irradiaria nitida interferéncia no regime de contratacdo do
Executivo com as empresas delegatarias destes servigos de transporte coletivo.

Em suma, nao resta duvida, nessas condigdes, que a propositura tem
o poder de acarretar encargos e obrigacées a 6rgaos e agentes da Administragao,
bem como as concessionarias de servigcos publicos de transporte coletivo de
passageiros, o que representa manifesta invasdo na competéncia do Poder
Executivo, por dispor sobre ato de controle, planejamento e organizagao de servigco
prestado pela municipalidade na area do transporte.

Sob a via substancial, a proposicado golpeia letalmente o principio da
separacdo dos poderes, contido no art. 2° da CF, o qual veda aos poderes
excederem suas atribuicbes, invadindo a esfera de competéncia uns dos outros. E
isso se da por se tratar de medida tipicamente executiva, a qual ndo cabe a Camara
dispor por meio da sua atividade legiferante. Revelar-se-ia verdadeira lei de efeitos
concretos!

Veja, de arremate, as precisas licoes de Hely Lopes Meirelles:

“‘Em sua funcao normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua funcio especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracédo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessodes,
permissoes, nomeacoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdoes materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental”. (“Direito Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed.
Malheiros Cap. X1 1.2. p. 631).

Nessa vereda, é induvidoso que a propositura, insista-se, imbuida de
bom olhar, (i) invade o campo privativo legislativo do Executivo Municipal, (ii) viola o
principio da separacdo e independéncia dos poderes, (iii) tem o condido de
desequilibrar contratos administrativos existentes celebrados entre o Municipio e as
concessionarias de servigo publico de transporte de passageiros.
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