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Oficio n? 1188/2018/CHEFIA/GM/GM-MEC

Brasilia, 08 de agosto de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEFERSON LUIS YASHUDA

Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Camara Municipal de Araraquara

Rua Sdo Bento, 887 - Centro

14801-300 — Araraquara/SP

Assunto: Resposta ao Oficio EX n2? 931/2018, de 28 de margo de 2018.

Senhor Presidente,

1. Em resposta ao Oficio em epigrafe, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a Nota
Técnica n? 77/2018/DICEI/SEB, procedente da Secretaria de Educagdo Basica deste Ministério, relativa a

inclusdo da disciplina Educagdo e Seguranga no Transito na grade curricular do Ensino Fundamental e
Médio em todo o pais.

2. Por oportuno, coloco-me a disposicdo para demais esclarecimentos, caso julgue
necessario.

Atenciosamente,

CLAUDIA VON SPERLING :
Chefe de Gabinete Adjunta
do Ministro de Estado da Educagao =
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@I Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria Vilela von Sperling, Chefe de Gabinete
ﬁmmm u_J { Adjunto(a), em 10/08/2018, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educag3o.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 77/2018/DICEI/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.002601/2018-01
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA - SP
ASSUNTO

Inclusdo do componente curricular "Educacdo e Segurang¢a no Transito" na grade
curricular dos ensinos fundamental e médio.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se do Requerimento n2 429/18, procedente da Cimara Municipal de Araraquara/SP,
de autoria do vereador e vice-presidente Tenente Santana, que solicita "incluir a disciplina Educacdo e
Seguranca no Transito na grade curricular do ensino fundamental e médio em todo pais."

2. ANALISE

2.1. Especificamente quanto a Educacdo e Seguranga no Transito, cabe esclarecer que esta
tematica j4 se encontra contemplada na Base Nacional Comum Curricular — BNCC, aprovada pelo
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, por meio da Resolugdo CNE/CP n2 2/2017, homologada, em 20 de
dezembro de 2017, pelo Ministro de Estado da Educagéo, por intermédio da Portaria MEC n2 1.570/2017.
A tematica em comento estd contemplada, dentre outros, nas habilidades do campo de atuagdo na vida
plblica que os alunos devem desenvolver ao longo de toda a educagdo basica e em cada etapa da
escolaridade, como expressdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes.

2.2. A BNCC é o documento de cardter normativo que define o conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educagdo
basica, constituidas por conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, expressaveis em competéncias
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do mundo do trabalho e do pleno exercicio da
cidadania, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

1. Como é conhecido, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art. 210, a necessidade
de fixacdo de contetidos minimos em dmbito nacional:

Art. 210. Serdo fixados contedidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formac3o bdasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

2. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, Lei n2 9.394/1996, estabeleceu,
no art. 26, alterado recentemente pela Lei 12.796/2013:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. [Grifo nosso]

=F Essa base nacional comum foi novamente determinada pelo Plano Nacional de Educagao -
PNE, Lei 13.005/2014, que prescreveu a sua elaboracdo e a sua implantagdo entre as estratégias
necessarias para a universalizacdo do atendimento escolar da populagdo entre 4 e 17 anos e para o
aumento da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades.

4, Com esse intuito, o MEC instituiu em junho de 2015, por meio da Portaria MEC n?
592/2015, a Comissdo de Especialistas para elaboracdo da proposta da Base Nacional Comum Curricular -
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BNCC. A primeira versdo da BNCC foi divulgada para consulta publica em outubro de 2015, tendo -
recebido 12 milhdes de contribui¢des da sociedade civil, de organiza¢des e de entidades cientificas.

5. A segunda versao, fruto dessas contribuigdes, foi publicada em maio de 2016. Em junho, os
estados e municipios, sob a coordenagdo do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo - CONSED e
da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢ao - UNDIME, realizaram seminarios com mais de 9
mil professores, gestores e especialistas, em todo pais, para debaté-la. Os resultados foram
sistematizados e organizados em relatdrio produzido por um grupo de trabalho composto por CONSED e

UNDIME, com base em andlise realizada pela Universidade de Brasilia - UnB. Adicionalmente, a segunda
versdo da BNCC foi também examinada por especialistas brasileiros e de outros paises.

6. O Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio,
instituido pela Portaria MEC n2 790/2016, recebeu o relatério CONSED/UNDIME assim como os pareceres
dos especialistas, e iniciou a elaboracdo da terceira versdao. Finalmente, em abril de 2017 o MEC
entregou, ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE, a terceira versao da BNCC, contemplando as etapas
da educacdo infantil e do ensino fundamental.

7. O CNE realizou audiéncias publicas nas cinco regiées do pais e aprovou a BNCC para a
educacio infantil e para o ensino fundamental, apds debates - que acarretaram ajustes - com a sociedade
civil, com especialistas, com professores, com gestores. Em 20/12/2017, o MEC a homologou, tornando, a
partir disso, a referéncia nacional para a construgdo ou a revisao dos curriculos pelas redes de ensino e
unidades escolares - publicas e privadas - do pais. A Base Nacional Comum Curricular estd entdo
normatizada pela Resolugdo CNE/CP n2 2, de 22 de dezembro de 2017, que “Institui e orienta a
implantagdo da Base Nacional Comum Curricular a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacao Basica”.

8. Nesse mesmo caminho, destaque-se que a parte da BNCC especifica para o ensino médio
ainda estd em processo de constru¢do. Tal caminhar um pouco diferenciado em relacdo a educagdo
infantil e ao ensino fundamental decorre dos ajustes complexos e necessarios que a Lei Federal n®
13.415/2017, em carater inovador, traz para essa etapa, com destaque as possibilidades de escolhas,
pelos jovens, de itinerdrios formativos diferenciados. Saliente-se que esse processo de construgao
ocorrerd, assim como nas duas outras etapas, de forma dialdgica com especialistas em curriculo,
professores, gestores, secretarios de educagao, equipes técnicas das secretarias, alunos e sociedade civil
organizada.

9. Ou seja, considere-se que a elaboracao de uma Base Nacional Comum Curricular, de forma
amplamente participativa, envolvendo os atores do campo da educagdo, para atender a uma previsao
constitucional de quase 30 anos, representa um avango histdrico no sentido da melhoria da qualidade da
educacdo bdsica brasileira. E essa conquista deve ser comemorada, valorizada, e sobretudo, consolidada
para, de fato, tornar-se a referéncia para a elaboragdo curricular dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

10. Nesse sentido, reconhecendo o efeito negativo do excesso de fragmentagdo no tratamento
dos contetidos em relagdo as dreas e componentes curriculares que extrapolam o tempo necessario para
a efetivacdo da aprendizagem, e valorizando a qualidade técnica do documento e do processo de
construcdo da BNCC, a Lei 13.415/2017 alterou o artigo 26 da LDB, incluindo o §10 que determina:

§ 10 A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio na Base Nacional Comum
Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de Educagdo e de homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educagéo.

11. Esse dispositivo reafirma, portanto, na prépria LDB, o Conselho Nacional de Educagdo
como o orgdo tecnicamente legitimo para a avaliagdo, a regulamentagdo e a aprovagao da inclusao de
novos componentes curriculares nacionalmente obrigatdrios na educagao basica.

12. Aproveitando o ensejo, cabe salientar que, do ponto de vista pedagdgico, ndo é
recomendavel a inclusio de mais areas, temas, contelddos ou componentes curriculares obrigatérios.
Pelo contrario, a orientacdo vigente, emanada das melhores praticas e pesquisas pedagdgicas, é no
sentido da sensibilidade do curriculo ao contexto local e da integragdo e transversalidade dos contetdos
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ao longo dos componentes e das dreas de conhecimento classicos, considerando, sobretudo, o respeito a
escolha, pelas redes e pelas unidades escolares, da melhor forma de aborda-los.

13. De fato, os documentos de referéncia que orientam a elaboragéo dos curriculos escolares
desaconselham a criac3o ilimitada de 4reas de conhecimento, de componentes curriculares e ou de
contetdos e recomendam, por outro lado, que a escola oportunize condi¢des para que os temas de
relevancia social sejam incluidos e tratados, de forma contextualizada e transversal. Trata-se, portanto, de
adotar uma concepgdo integradora do curriculo, buscando evitar sua fragmentagdo, como tem sido o
padrio histérico no Brasil, a0 mesmo tempo em que viabiliza sua adequag@o as realidades locais, no
desenvolvimento dos contetidos escolares centrais. Essa é a forma pela qual a pratica pedagégica viabiliza
o estabelecimento da relacdo entre saberes cientificos e destes com o contexto em que estdo envolvidos
os estudantes e os professores, tornando mais efetivo o processo de ensino e aprendizagem.

14. Essa adequacdo do curriculo ao contexto é bem explicitada pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE, na seguinte passagem:

“Na Educacdo Basica, a organizagio do tempo curricular deve ser construida em fungdo das
peculiaridades de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus estudantes, n3o se restringindo
as aulas das varias disciplinas. O percurso formativo deve, nesse sentido, ser aberto e
contextualizado, incluindo ndo sé os componentes curriculares centrais obrigatérios (...) mas,
também, conforme cada projeto escolar estabelecer, outros componentes flexiveis e varidveis que
(...) atendam aos intimeros interesses, necessidades e caracteristicas dos educandos. (...) A escola
precisa escolher diferentes saberes, diferentes manifestagdes culturais e diferentes dticas,
empenhar-se para se constituir, a0 mesmo tempo, em um espago de heterogeneidade e
pluralidade, situada na diversidade em movimento, no processo tornado possivel por meio de
relacdes intersubjetivas, fundamentada no principio emancipador.” (Parecer CNE/CEB n2 7/2010)
[Grifo nosso]

15. Desse modo, a legislagio deve abster-se de impor contelidos obrigatérios de alcance
nacional, além dos essenciais, uma vez que isso prejudica o processo de ensino e aprendizagem, ao
inviabilizar a atuacdo auténoma de redes, escolas e docentes no desenvolvimento e na contextualizagao
de seu curriculo e de sua pratica pedagodgica.

16. De forma semelhante 3 adequacdo ao contexto, hd que se estar atento a abordagem
transversal desses contelidos de relevante interesse social, evitando a sua imposi¢do como contetdos
estanques, discriminados e nd3o integrados aos componentes curriculares cldssicos ou centrais.
Realmente, a literatura pedagdgica advoga pela organizacio dos curriculos em dreas de conhecimento e
pela pratica da interdisciplinaridade, o que implica um tratamento n&o disciplinar até mesmo para os
componentes curriculares classicos.

17. Registre-se, ainda, em relagdo aos temas contempordneos e de carater intrinsecamente
transversal, que a Resolucdo CNE/CEB n2 7, de 14 de dezembro de 2010, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, sintetiza, com precisdo, essa orientagao:

Art. 16 Os componentes curriculares e as dreas de conhecimento devem articular em seus
contetdos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas
abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem
como na esfera individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e social, assim
como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n? 8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de
educacio ambiental (Lei n2 9.795/99), educagdo para o consumo, educag3o fiscal, trabalho, ciéncia
e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos contedidos da base
nacional comum e da parte diversificada do curriculo. [Grifo nosso]

18. Essa disposicdo foi recentemente reafirmada e ampliada pelo Conselho Nacional de
Educacdo, por meio da Resolugdo CNE/CP n2 2, de 22 de dezembro de 2017, que, em seu artigo 8¢, § 12,
define:

§12 Os curriculos devem incluir a abordagem, de forma transversal e integradora, de temas exigidos
por legislacdo e normas especificas, e temas contemporaneos relevantes para o desenvolvimento
da cidadania, que afetam a vida humana em escala local, regional e global, observando-se a
obrigatoriedade de temas tais como o processo de envelhecimento e o respeito e valorizagdo do
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idoso; os direitos das criangas e adolescentes; a educacdo para o transito; a educacdo ambiental; a
educacdo alimentar e nutricional; a educagdo em direitos humanos; e a educagdo digital, bem como
o tratamento adequado da tematica da diversidade cultural, étnica, linguistica e epistémica, na
perspectiva do desenvolvimento de préticas educativas ancoradas no interculturalismo e no
respeito ao carater pluriétnico e plurilingue da sociedade brasileira.

19. Ou seja, € essencial que esses conteldos, visando a prépria efetividade do seu processo de
ensino e aprendizagem, mas também reconhecendo os préprios limites quantitativos do espaco-tempo
curricular, ndo se restrinjam ao ambito de um Unico componente curricular, mas que sejam integrados de
forma inter ou transdisciplinar, sob pena de tornar o ensino descontextualizado e n3o efetivo.

3. CONCLUSAO

3.1. A Secretaria de Educacao Basica - SEB deste Ministério reconhece o mérito do
Requerimento apresentado pela Camara Municipal de Araraquara/SP acerca da inclusdo do componente
curricular "Educagdo e Seguranga no Transito" na grade curricular dos ensinos fundamental e médio,
tendo em vista a justa pretensdo de que contelidos e temas de relevante interesse social sejam
contemplados nos curriculos, ampliando e aprofundando sua abrangéncia.

20. No entanto, reitera que a tematica sugerida ja figura na BNCC.

21. Adicionalmente, manifesta-se contrdria a inclusdo de novas areas, de novos temas, de
novos componentes curriculares e de novos conteddos obrigatérios que estejam em desacordo com o
processo participativo de constru¢do da Base Nacional Comum Curricular e que n3o sigam o rito definido
pela Lei 13.415/2017, que consolidou o Conselho Nacional de Educagdo — CNE como a instancia
tecnicamente legitima para avaliar e aprovar tais proposicdes.

A considerac3o superior.
Brasilia, 15 de maio de 2018.

FELIPE FELISBINO
Coordenador-Geral de Educagdo Ambiental e Temas Transversais da Educacdo Bésica

RAPH GOMES ALVES
Diretor de Curriculos e Educac3do Integral

De acordo. Encaminhe-se.

RENILDA PERES DE LIMA
Secretdria de Educacgdo Basica - Substituta

| Documento assinado eletronicamente por Raph Gomes Alves, Diretor(a), em 15/05/2018, as 16:25,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

Educacao.
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