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Dispde sobre a obrigatoriedade d&

apresentagio da  caderneta dé
vacinacdo atualizada para cadastr

escolar e matricula do aluno nos
estabelecimentos de ensino da rede
publica e privada no municipio de
Araraquara.

Art. 12 - Pela presente leifica determinada a obrigatoriedade da
apresentacdo da caderneta de vacinacdo atualizada para o cadastro escolar em cr
maternais, jardins de infancia e pré-escola,
até a 92 (nona) série do ensino fundament
Municipio de Araraguara.

eches, escolas
bem como para matricula do aluno ou sua renovagao

al, nos estabelecimentos da rede publica e privada do

Paragrafo Unico - A obrigacdo contida no caput aplica-se a pais e

responsaveis por alunos em idade de vacinacdo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 22 - A caderneta de vacinagao devera estar em conformidade com
o calendério vacinal praticado no pais, onde devera conter todas as vacinas obrigatorias e cabiveis
3 sua idade, devidamente atestadas e registradas no documento.

Art. 32 - No ato do cadastro escolar, da matricula ou sua renovagao,
devera ser anexada aos documentos exigidos pela instituicao de ensino, fotocopia da caderneta de

vacinacdo e devera conter todas as vacinas obrigatodrias e cabiveis 3 sua idade, devidamente
atestadas e registradas no documento.

Art. 42 - No caso de n3o apresentagdo da caderneta de vacinagao ou
da apresentagdo da carteira de vacinacdo incompleta, ndo se impedira o ingresso do aluno a escola,
porém, a matricula ficara pendente de regulariza¢do, sendo concedido o prazo de 30 (trinta) dias

contados a partir do cadastro, matricula ou renovagao, para 0s pais ou responsavel legal
regularizarem a aplica¢do das vacinas obrigatorias.
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Paragrafo Unico - Escoado o prazo previsto no caput sem a
apresentacdo da carteira de vacinacio completa e atualizada, serd notificado os pais ou responsavel
legal para fazé-lo, no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, sob pena de comunicacao do fato ao
Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Satde, para adocdo das medidas constantes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 08 de fevereiro de 2018.
/'7 7 <
ZE LUIZ
Vereador
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O presente Projeto permite que as escolas publicas e privadas solicitem aos
pais/responsavel dos alunos a apresentacdo do Cartdo da Crianga ou a Caderneta de Saude da
Crianca durante a matricula.

O objetivo é que as escolas orientem as familias cujos cartdes estejam
desatualizados sobre a importancia da vacinagdo e os cuidados 3 salde necessarios as
criangas.

A iniciativa deve ajudar a conscientizar os pais sobre a importancia da vacinagao,
diminuir a incidéncia de algumas doencas e sua disseminagdo entre as demais criangas da
escola. As vantagens ainda incluiriam o fato de que as criangas deixariam de faltar aulas por
doencas que poderiam ser facilmente combatidas pela vacinagdo, os pais e 0 governo teriam
menos despesas com remédios ou internacdo e a qualidade de vida das criangas aumentaria.

Certo de que a aprovagdo deste projeto contribuira significativamente para a
populagdo de Araraquara, submeto-o para a apreciacdo do Plendrio, no aguardo pelo
acolhimento da proposta.

ZE LUIZ
Vereador
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PROC. 0. 24723
Caio Fellipe Barbosa Rocha C.M.
De: Caio Fellipe Barbosa Rocha
Enviado em: quarta-feira, 21 de fevereiro de 2018 14:57
Para: Vereadores; Diretoria Legislativa
Assunto: PL 040/18 (Zé Luiz) - prazo para apresentacdo de emenda
Anexos: PL 040-18.pdf
Boa tarde!

Informo, por meio desta correspondéncia eletrénica, que se encontra aberto o prazo de 10 dias para apresentagao
de emendas ao Projeto de Lei n? 040/18, de autoria do Vereador Zé Luiz, consoante dispde 0 artigo 223 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressalto que, apds o decurso do sobredito prazo, somente as emendas subscritas pela maioria absoluta dos
vereadores serdo admitidas.

PROJETO DE LEI N2 040/18
INICIATIVA: Vereador Zé Luiz
ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentagdo da caderneta de vacinacdo atualizada para cadastro

escolar e matricula do aluno nos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada no municipio de Araraguara.

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 21/01/2018 a 02/03/2018 (10 dias)

Sem mais para 0 momento, permaneco 3 disposi¢do no caso de eventuais duvidas.

Atenciosamente,

CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo
Diretoria Legislativa

Tel (16) 3301-0619

Fax (16) 3301-0647

E-mail: caio@camara-arg.sp.gov.br
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COMISSAQ DE JUSTICA. LEGISLACAO E RE DAEAO—

PARECER N° 17 0 /2018
Projeto de Lei n° 040/2018
Processo n° 052/2018
Iniciativa: Vereador Zé Luiz

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da caderneta de
vacinagdo atualizada para cadastro escolar e matricula do aluno nos
estabelecimentos de ensino da rede publica e privada no municipio de Araraquara.

Propositura formalmente contraria as normas constitucionais vigentes.

O Projeto de Lei em comento padece de eminente vicio de iniciativa,
uma vez que tem o fito de estabelecer regras que respeitam a organizagao e ao
funcionamento do Poder Executivo, matéria essa reservada ao Prefeito.

Ocorre que a propositura possuli comandos normativos que tém o
conddo de condicionar o acesso ao Servico pablico municipal de educacgao, pois,
ainda que se permita o ingresso de educando nas redes publica e privada de
ensino, torna a matricula desse irregular, o que € inconstitucional, porquanto viola
os arts. 47, XIX, a, da Constituicao Estadual e 126, |, f, da Lei Orgéanica do
Municipio de Araraquara (LOMA), bem como 0s arts. 24, §2°, 2, daquela e 74, 1,
desta, ao passo que se visa impor atribuicido ao Poder Executivo, disposicdes
normativas irradiadas simetricamente pela Constituicdo Federal.

Ademais, qualquer condicionamento, nesse sentido, deve partir da
Unido, a quem compete legislar sobre 0s parametros gerais da educacéo, conforme
art. 24, IX e §1° os quais se veem na Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB), néo sendo matéria afeita @ competéncia municipal.

Diante deste cenario, cumpre destacar que a inobservancia desses
comandos constitucionais caracteriza violagao do principio da ftriparticao de
poderes, consagrado no art. 5° da Constituicdo Paulista, o qual parafraseia o art. 2°
da Constituicdo da Republica, na medida em que o legislativo invadiu a area de
atuacao, repisa-se, do Prefeito, a quem compete & administragéo da cidade em atos
de planejamento, direcao, fiscalizagdo, organizagao e execucao.

Por oportuno, vale registrar que 2 fungdo primordial da Camara
Municipal & a edigao de leis de conteudo genérico e abstrato € a da Prefeitura € a
de executar atos administrativos segundo o que dispuser os mandamentos legais,
desde que estes, evidentemente, tenham nascidos com a observancia das regras



constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi
desenhado pela Carta Magna, sob pena de violagao do sobredito principio.

Diante do exposto, feitas as devidas consideracoes, esta Comissao se
manifesta pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 040/2018.

Quanto ao mérito, o plenério decidira.

E o parecer. i
/mﬁa. 708
Sala de reWo ssd
7 sé

a
0sé rlos/Porsani
Présid da CJLR

Thainara Faria
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1063/2018"

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga a apresentacido da
caderneta de vacinagdo na matricula
de alunos na rede publica e privada
de ensino. Programa Nacional de
Imunizacdes. Principio da Separacgao
dos Poderes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentacéo da caderneta de vacinagao atualizada para cadastro escolar
e matricula do aluno nos estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada no municipio.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cabe consignar que a salde € direito de todos,
indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que objetivem & reducdo do risco de doengas, 0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao e protecéo,
na forma do art. 198 da Constituicdo. Do mesmo modo, as agdes €
servicos de salde possuem relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sob sua regulamentacao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou por intermédio de
terceiros, consoante dispde o art. 197 do Texto constitucional.

Portanto, o direito & saude, previsto no art. 6° da Constituicao,

TPARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO,DIRETOR LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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como todo direito social, aponta dupla vertente, a saber: possui natureza
negativa, impondo ao Estado ou a terceiros o dever de abstrair-se da
pratica de atos que Ihe prejudiqguem; e a natureza positiva, segundo a qual,
fomenta-se um Estado prestacionista para a implementacao do direito
social.

Em atendimento aos indigitados comandos constitucionais, como
desiderato de promover a vacinagcdo da populacdo brasileira e
consequentemente diminuir, ou até mesmo erradicar, inimeras doencas
no territério brasileiro, o Ministério da Saude mantém o Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI).

Na conformidade das diretrizes instituidas pelo indigitado
Programa Nacional, compete aos municipios disponibilizar para toda sua
populacdo os recursos imunolédgicos de rotina por intermedio dos postos
de vacinacdo, assim como os imunologicos especiais, nos centros de
Referéncia para Imunologicos Especiais. Ademais, cabe ao poder Publico
local legislar acerca dos meios de fiscalizacdo e controle das agbes e
servicos de saude no ambito da competéncia administrativa de cada
esfera da Federagado, segundo dispde o anteriormente citado art. 197 da
Constituicao.

Fixadas tais consideragdes iniciais, temos que o projeto de lei
objeto da presente andlise pretende se utilizar do sistema de matricula
escolar na rede publica e privada municipal como mecanismo de controle
do programa de vacinac&o do Municipio. Nesse diapaséo, reproduzimos o
seguinte dispositivo do projeto:

"Art. 1° - Pela presente lei fica determinada a
obrigatoriedade da apresentacdo de caderneta de vacinagao
atualizada para o cadastro escolar em creches, escolas maternais,
jardins de infancia e pré-escola, bem como para a matricula do
aluno ou sua renovagdo até a 9* (nona) série do ensino
fundamental, nos estabelecimentos da rede publica e privada do
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Municipio (...).

Paragrafo Unico - A obrigagdo contida no caput aplica-se
a pais e responsaveis por alunos em idade de vacinagdo, de
acordo com a legislacdo em vigor.

Art. 2° - A caderneta de vacinacdo devera estar em
conformidade com o calendario vacinal praticado no pais, onde
devera conter todas as vacinas obrigatorias e cabiveis a sua idade,
devidamente atestadas e registradas no documento. "

N3o obstante tal iniciativa encontre amparo juridico no art. 30,
inciso VIl da Constituicdo Federal, que prevé a atuacao cooperada dos
entes federativos relativamente aos servicos de atendimento a salde da
populacéo, é preciso estar alerta ao fato de que esta atuacéo ndo pode, de
forma alguma, constituir-se em obstaculo a vaga de alunos perante a rede
municipal de ensino, com arrimo no contido no art. 205 da Constituicao, o
qual franqueia o acesso a educagao sem qualquer restricao.

Em observancia ao que fora exposto até aqui, impende salientar
que o projeto de lei ndo apresenta invalidades materiais, na medida em
que foi expresso em asseverar que a nao apresentacdo do cartdo de
vacinagdo nio impede o acesso a rede municipal de ensino, na
conformidade do dispositivo a seguir colacionado:

"Art. 4° - No caso de nio apresentacdo da caderneta de
vacinagdo ou da apresentacdo da carteira incompleta, nao
impedira o ingresso do aluno a escola, porém, a matricula ficara
pendente de regularizacdo, sendo concedido o prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir do cadastro, matricula ou renovacao, para 0s
pais ou responsavel legal regularizem a aplicacdo das vacinas
obrigatoérias."”

Por outro lado, muito embora a exigéncia da Carteira de
Vacinacio por ocasido do ato de matricula, ou sua renovacéo, se afigure
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legitima, desde que ndo se constitua em ébice ao direito a educacao,
cabivel tecermos algumas reflexdes sobre a iniciativa do projeto de lei.

A proposta de lei em questdo versa acerca da criacédo de uma
obrigacdo de fazer para a Secretaria Municipal de Educacao, consistente
em fiscalizacdo dos cartdes de vacinacdo das criangas matriculadas na
rede publica de ensino municipal, o que enseja reflexos na organizagéo
administrativa do Poder Executivo local. Desta feita, ressaltamos que a
matéria contida na presente proposta legislativa €& de natureza
eminentemente administrativa, cuja titularidade para sua proposi¢ao fora
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo, com supedaneo no art.
61, § 1°, inciso Il, alinea "e" c/c art. 84, VI, "a" todos da Constituicao.

De fato, a matéria se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracado
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em mateérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por derradeiro, o projeto de lei, ao estabelecer 0 mesmo onus
para as escolas privadas, também incorre em inconstitucionalidades. Em
primeiro lugar, é razoavel aferir que, se nao é factivel tal imposicao aos
érgados do Poder Executivo, ndo se poderia, por via reflexa, infligir ao
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particular a obrigacéo exigir a caderneta de vacinagcéo para matricula de
alunos.

Por tudo que precede, concluimos a presente consulta pela
inviabilidade do projeto de lei apresentado, na medida em que a matéria
por ele manejada compde reserva de administracdo, atribuida com
exclusividade ao Chefe do Executivo, o qual podera dela entabular
mediante decreto.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO glcOifbhkj



REQUERIMENTO Nimero 0598 2018
AUTOR: Vereador e Vice-Presidente Tenente Santana

DESPACHO: APROVADO
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Presidente

PROCESSO n° 052/2018

PROPOSICAQ: Parecer n° 120/2018, da Comissdo de Justica, Legislagao e
Redacao, acerca do Projeto de Lei n® 092/2018

INTERESSADO: Vereador Z¢& Luiz
ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentagcdo da caderneta de

vacinacdo atualizada para cadastro escolar e matricula do aluno nos
estabelecimentos de ensino da rede publica e orivada no municipio de Araraquara.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,
requeiro a Mesa vista, pelo prazo de 01 (um) dia, da proposigdo acima referida,
constante do Item n°® 05 da Ordem do Dia da 612 Sesséao Ordinaria.

Sala de Sessées ‘Plinio de Carvalho’, 24 de abril de 2018.

Vereadorle Vice-Presidente

T?EE\QTE SANFANA
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PROCESSO n° 052/2018

PROPOSICAOQ: Projeto de Lei n° 040/2018

INTERESSADOQ: Vereador Zé Luiz

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da caderneta de
vacinacdo atualizada para cadastro escolar e matricula do aluno nos

estabelecimentos de ensino da rede publica e privada no municipio de
Araraquara.
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-]

T

Nos termos do artigo 227 do Regimento Interno desta Casa d%

Leis, requeiro a retirada e consequente arquivamento da proposigao acim&
referida. =

Araraquara, 04 de maio-de 2018.
/;ﬁ -~ _/ )

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAR/

DESPACHO

Processo n°® 052/2018

Deferida a retirada desta propositura, nos termos
do Requerimento n° 633/2018 apresentado por
seu Autor.

Tomadas as medidas de praxe, arquive-se.

/0 h MID 2018

Araraquara, ,‘
/,Prw
—&é><\ J

\

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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Caio Fellipe Barbosa Rocha

De: Caio Fellipe Barbosa Rocha

Enviado em: segunda-feira, 7 de maio de 2018 16:14

Para: Vereadores; Valdemar M. Neto Mendonga

Assunto: Retirada e arquivamento (PL 040-2018 - Zé Luiz); CEI (Proced. Leg. 017-2018);
CEI (Proced. Leg. 019-2018).

Anexos: Req. 632-2018 (Proced. Leg. 017-2018).pdf; Req. 632-2018 (Proced. Leg.

019-2018).pdf; Req. 633-2018 (PL 040-2018).pdf

Boa tarde!

Informo que, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n2 040/2018
(Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da caderneta de vacinagéo atualizada para cadastro escolar e
matricula do aluno nos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada no municipio de Araraquara.), de
autoria do Vereador Zé Luiz, bem como os Procedimentos Legislativos n2 017/2018 (Requerimento ne 594/2018 -
Requer-se 3 Mesa a constituigdo de uma Comissao Especial de Inquérito (CEl), composta por 05 vereadores,
destinada a apurar os consistentes indicios de ma gestdo das contas publicas municipais, entre o periodo de 2012e
2016.) e 019/2018 (Requerimento n2 625/2018 - Requer-se 3 Mesa, a constituicdo de uma Comissdo Especial de
Inquérito (CEl), composta por 05 vereadores, destinada a apurar os consistentes indicios de ma gestdo das contas
publicas municipais, entre o periodo de janeiro de 2017 a abril de 2018.), foram retirados e arquivados a pedido dos
seus autores, conforme requerimentos anexos.

Sem mais para 0 momento, permanego a disposi¢ao no caso de eventuais davidas.

Atenciosamente,

CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo
Diretoria Legislativa

Tel (16) 3301-0619

Fax (16) 3301-0647

E-mail: caio@camara-arg.sp.gov.br

|





