CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Oficio n@ 005/2017 — CP Araraquara, 15 de maio de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor ;
VEREADOR JEFERSON YASHUDA FARMACEUTICO
Presidente da Camara Municipal de Araraquara

Assunto: Solicitacdo de informacdes — Emissdo de Parecer ao Projeto de Lei n2 131/17

-

Senhor Presidente,

Pela presente, a Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, por
meio de seu Presidente que esta subscreve, vem informar a necessidade de apresentagado
de informagdes adicionais, a fim de que possam emitir seu respectivo parecer ao Projeto
de Lei n2 131/17, que “altera a Lei n2 6.249, de 19 de abril de 2005 (dispde sobre o Plano
de Carreiras, Cargos e Vencimentos do Departamento Autonomo de Agua e Esgotos de
Araraquara), renomeando determinados empregos publicos e criando uma tabela de
vencimentos prépria para os empregos publicos que exijam escolaridade em nivel superior
como requisito de admissibilidade; e dispde sobre a incorporacdo da retribuicao
pecunidria instituida pela Lei n2 7.581, de 12 de dezembro de 2011, aos remanescentes
dos empregos publicos de Analista Administrativo e Analista Operacional, e da outras
providéncias”.

Justifica-se tal pedido uma vez que o art. 12 * da propositura em
questdo desmembra o cargo publico de “Analista Administrativo” a fim de criar os
empregos publicos de “Analista em Contabilidade Puablica”, “Analista em Gestdo” e
“Analista de Sistemas”, determinando, em sequéncia, o enquadramento dos empregados
publicos ocupantes do emprego de “Analista Administrativo” nos cargos de “Analista em
Contabilidade Pablica” e “Analista em Gestdo”, sendo estabelecido como condigdo para
tal enquadramento o cumprimento dos requisitos minimos dispostos para tais cargos 2]

I'Art. 1° Sdo criados os empregos publicos de Analista em Contabilidade Publica, Analista em Gestdo e Analista
de Sistemas, provenientes do desmembramento do emprego piblico de Analista Administrativo, permanecendo
ambos com 0 mesmo padrdo de remuneragdo.

§1°. Os servidores publicos que tiverem, como requisito de investidura origindria em emprego publico desta
Autarquia, curso de nivel superior completo de Bacharelado em Ciéncias Contabeis com certificado de
conclusio fornecido por instituigao reconhecida pelo MEC ou habilitagéo legal equivalente, serdo enquadrados
no emprego de Analista em Contabilidade Publica.

§2°. Os servidores publicos que tiverem, como requisito de investidura originaria em emprego publico desta
Autarquia., curso de nivel superior completo de Bacharelado em Administragdo com certificado de concluséo
fornecido por instituigdo reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC) ou habilitagdo legal equivalente, serdo
enquadrados no emprego de Analista em Gestéo.

2 Noutros termos: em sendo aprovado e sancionado esta propositura, o ocupante do emprego publico de
“Analista Administrativo” podera ser enquadrado no emprego publico de ““Analista em Contabilidade Publica™
ou “Analista em Gestio”, desde que cumpra os requisitos dispostos para o exercicio destes empregos publicos
(respectivamente, curso de nivel superior em Bacharelado em Ciéncias Contabeis ou Administragéo).
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Com efeito, verifica-se que o comando normativo previsto no
dispositivo acima mencionado tem consideravel potencial para conflitar com o enunciado
n2 43 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, que diz: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo gue n3o integra
a carreira na qual anteriormente investido”.

Ora, s.m.j., a criagdo dos empregos publicos de “Analista em
Contabilidade Publica”, “Analista em Gestdo” e “Analista de Sistemas pode ser
interpretada como uma alteragdo da esséncia e dos requisitos ingresso atinentes emprego
publico de “Analista Administrativo”, conforme se pode verificar nao sé (i) pelas
qualificacdes técnicas exigidas para o exercicio de cada um dos empregos publicos, como
também (ii) pela descri¢cdo de cada um destes empregos publicos, conforme se vé abaixo:

- 1) o emprego publico de “Analista Administrativo” devera ser
ocupado por pessoa com “Curso Superior completo ou habilitacdo legal” (art. 19,
paragrafo Unico, | c.c. art. 62, § 12, |, ambos da Lei n2 6241/2005”, cabendo-lhe
desenvolver as seguintes atividades: “desempenhar atividades de planejamento,
programacao, coordenagdo, controle, avaliagdo de resultados, administrativas, logisticas
e de apoio técnico especializados, relativos a sua drea de formagdo, em projetos e
atividades desenvolvidos em quaisquer unidades organizacionais da Autarquia,
relacionadas a administracdo dos servigos de saneamento, baseadas em procedimentos
internos, fazendo uso de materiais, equipamentos, veiculos e demais recursos disponiveis
para a consecuc¢ao dessas atividades, podendo ainda responsabilizar-se pela coordenagado
de equipes e por func¢do de direcdo” (Anexo V, Lei n2 6245/2005);

- 2) o emprego publico de “Analista em Contabilidade Publica”
devera ser ocupado por pessoa com “Curso Superior completo em Ciéncias Contabeis com
certificado de conclusdo fornecido por instituicdo reconhecida pelo MEC ou habilitagio
legal equivalente” (art. 12, § 12 do Projeto de Lei n2 131/17 c.c. a nova redagdo ao art. 62,
§ 19, |, da Lei n2 6241/2005 a ser dada pelo art. 42 do Projeto de Lei n2 131/17), cabendo-

lhe desenvolver as seguintes atividades: “Analisar e conciliar as contas contabeis, bem
como classificar as operagdes de acordo com a legislaggo, praticas e métodos contabeis
em vigor. Atualizar e manter o plano de contas e livros contabeis (diario e razdo). Efetuar
a escrituracdo e andlise de custos. Executar servigos relativos a incorporacdo e baixa
patrimonial. Elaborar relatérios gerenciais. Acompanhar a legislacao pertinente a area.
Executar servigos de emissao, registro, controle e organizagao da documentagao envolvida
e outras atividades correlatas. Organizar e gerir as informagdes para o sistema de auditoria
eletrénica do Tribunal de Contas do Estado. Executar procedimentos de auditoria interna
e prestacdo de contas. Realizar procedimentos e rotinas de tesouraria, conferéncia,
planejamento, operagdes financeiras e folha de pagamento; elaboragdo e
acompanhamento do orcamento da administracdo publica; gestao tributaria. Fazer uso de
materiais, equipamentos, veiculos e demais recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades, podendo ainda responsabilizar-se pela coordenacdo de equipes e por fungao
de direcdo” (art. 39, “j”, do Projeto de Lei n? 131/17);
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-3) o emprego publico de “Analista em Gestdo” devera ser ocupado
por pessoa com “Curso Superior completo em Administracao com certificado de conclusao
fornecido por institui¢do reconhecida pelo MEC ou habilitacgo legal equivalente” (art. 12,
§ 22 do Projeto de Lei n2 131/17 c.c. a nova redagdo ao art. 62, § 12, |, da Lei n? 6241/2005
a ser dada pelo art. 42 do Projeto de Lei n2 131/17), cabendo-lhe desenvolver as seguintes
atividades: “Planejar, organizar, executar, analisar, controlar e atualizar programas,
projetos e atividades no campo da Administracdo. Realizar procedimentos e rotinas de
tesouraria, planejamento e operagdes financeiras; elaboracdo e acompanhamento do
orcamento da administragdo publica; gestdo tributdria. Desempenhar atividades
relacionadas a gestdo de recursos humanos, relagdes do trabalho, remuneracéo, selecao,
desenvolvimento e responsabilidade socioambiental. Elaborar e executar processos de
licitacdes e dispensas. Executar atividades relacionadas a gestdo de fornecedores,
estoques e outros. Analisar e acompanhar as atividades comerciais e 0s processos de
trabalho que envolva relagdes com os clientes. Executar servicos nas areas de
planejamento e gestdo de saneamento ambiental. Emitir, registrar, controlar, manter
organizada a documentagdo envolvida e realizar outras atividades correlatas. Acompanhar
a legislagdo pertinente a drea. Atuar em quaisquer unidades organizacionais da Autarquia,
baseado em procedimentos internos, fazendo uso de materiais, equipamentos, veiculos e
demais recursos disponiveis para a consecucdo dessas atividades, podendo ainda
responsabilizar-se pela coordenacio de equipes e por fungdo de diregdo” (art. 3¢, “i”, do
Projeto de Lein2 131/17); .

- 4) o emprego publico de “Analista de Sistemas” devera ser
ocupado por pessoa com “Curso Superior completo ou habilitacdo legal equivalente”
(nova redacdo ao art. 62, § 12, |, da Lei n® 6241/2005 a ser dada pelo art. 42 do Projeto de
Lei ne 131/17), cabendo-lhe desenvolver as seguintes atividades: “Desenvolver e/ou
implantar sistemas informatizados dimensionando seus requisitos e funcionalidade,
especificando sua arquitetura, escolhendo ferramentas de desenvolvimento,
especificando programas, codificando aplicativos. Prestar suporte técnico, elaborar
documentacdo técnica. Estabelecer padrdes, coordenar projetos, oferecer solugbes para
ambientes informatizados e pesquisar tecnologias em informatica, fazendo uso de
materiais, equipamentos, veiculos e demais recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades, podendo ainda responsabilizar-se pela coordenagdo de equipes e por fungéo
de dire¢do” (art. 32, “i”, do Projeto de Lei n2 131/17).

Desta forma, @ medida em que, entre o emprego publico a ser
desmembrado e os empregos publicos a serem — a partir deste — criados, ndo ha
identidade na esséncia e dos requisitos ingresso, nao se verifica, num juizo preliminar
desta Comiss3o, fundamentos juridicos que autorizem o enquadramento previsto no art.
12 do Projeto de Lei n? 131/17: em ultima andlise, pode-se mesmo cogitar que tal
dispositivo ird realizar a extingdo do emprego publico de “Analista Administrativo” —o que,
“mutatis mutandis”, é efetuado em razdo do art. 82 da propositura—, e a criagdo e ingresso
automatico nos empregos publicos de “Analista em Contabilidade Publica” e “Analista em
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. Gestao”, condutas estas que sdo vedadas pelo j& mencionado Enunciado n? 43 da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Assim, com fundamento no Art. 57, V, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, é a presente para solicitar seja oficiado o Senhor Chefe do Poder Executivo
Municipal, a fim de que este demonstre, por meio de fundamentos faticos e juridicos, ndo
estar o art. 12 do Projeto de Lei n2 131/17, bem como todas as demais consequéncias
atinentes ao desmembramento do emprego publico de “Analista Administrativo”, em
desconformidade com o Enunciado n2 43 da Stimula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal.
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