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Projeto de Lein? 82/2017
Processo n? 107/2017
Iniciativa: VEREADOR E PRIMEIRO SECRETARIO EDIO LOPES

Assunto: Altera a Lein2 6.512, de 04 de janeiro de 2007 (Autoriza o Poder Executivo, através
de seu Prefeito Municipal, a instalar Posto de Pedégio na estrada vicinal que interliga o
Municipio de Araraguara ao Municipio de Matdo (ARA 080) e dé& outras providéncias.),
acrescendo hipotese de isengdo de pagamento de peddgio nas formas em que especifica e da
outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria veiculada na propositura
ora analisada ndo ¢ inédita: embora tal hipdtese de isen¢do ndo constasse originalmente do
Projeto de Lei n? 156/2006 — propositura que originou a Lei n2 6.512/2007 —, sua introducdo
se deu durante a tramitagdo deste projeto, por meio da emenda n? 02, de autoria do entdo
vereador Carlos Alberto do Nascimento.

Referida emenda n? 02 — que visava ao acréscimo do inciso X ao artigo 42
do Projeto de Lei n? 156/2006, com a seguinte redagdo: “X — veiculos pertencentes a
proprietarios de agricultura familiar que possuam drea no maximo de 15 (quinze) ha
(hectares). —fora aprovada pela Camara Municipal, tendo sido posteriormente incorporada
ao texto do Projeto de Lei n® 156/2006 aprovado e remetido a Prefeitura do Municipio para
san¢do.

Com efeito, o Prefeito Municipal a época, ao sancionar a matéria, decidiu
por vetar — juridica e politicamente ~ o dispositivo resultante desta emenda (fls. 25 e 26 do
Projeto de Lei n2 156/2006), utilizando-se, para tanto, dos seguintes argumentos:

“l...}] Sem embargo da relevante intengdo do digno parlamentar, a
proposta padece de vicio de iniciativa.

Com efeito, a competéncia tributaria, entendida como sendo a
capacidade para criar, in abstracto, tributos, encerra em sua natureza,
também, a faculdade de conceder isengdes. A par disso, a competéncia
tributaria da pessoa politica é indelegdvel e intransferivel. Por
conseguinte, também o ¢ a faculdade de conceder isengdes.

[...] Ressalve-se, entretanto, que a nobre inteng¢do do ilustre Edil autora
da Emenda n2 02 nem por isto deixaria de ser contemplada na redagao
final do respectivo texto legal, considerando-se, em especial, que as
hipoteses por ele visadas poderdo ser atendidas, se o caso, pelo
permissivo estatuido no inciso VI, do artigo 42, da Lei em questdo.”

A retrospectiva acima disposta assume importancia na -
propositura ora analisada reinaugura a discussao entdo ocorrida na tramitacdo do Projeto de
Lei n2 156/2006: ou seja, a presente propositura permite que esta Casa de Leis uma vez mais



se debruce sobre a viabilidade de se criar nova hipétese de isen¢io do pedagio, assim como
se debruce sobre os argumentos entdo colacionados pelo Prefeito Municipal relativamente
a0 veto aposto a entdo emenda n? 02 ao Projeto de Lei n 156/2006.

Assim sendo, em que pese ser ferrenha a discussdo doutrindria acerca da
natureza juridica do pedagio — se é taxa (tributo) ou tarifa (preco publico) —, é imperativo que
se esclareca desde ja que o Colendo Supremo Tribunal Federal consignou, em sede de
controle concentrado-abstrato de constitucionalidade — e, portanto, com efeito erga omnes
e eficdcia vinculante —, possuir o pedagio natureza juridica de preco publico:

EMENTA: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PEDAGIO. NATUREZA
JURIDICA DE PRECO PUBLICO. DECRETO 34.417/92, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O peddgio cobrado pela efetiva utilizagdo de rodovias conservadas pelo
Poder Publico, cuja cobranga esta autorizada pelo inciso V, parte final, do
art. 150 da Constituicdo de 1988, ndo tem natureza juridica de taxa, mas
sim de prego publico, ndo estando a sua institui¢do, consequentemente,
sujeita ao principio da legalidade estrita.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

ADI 800 RS, Rel. Min. Teori Zavascki, DJE 01/07/2014.

A defini¢do da natureza juridica do pedagio ¢ de suma importancia na
analise da presente propositura, uma vez que, distintamente do que exposto nos argumentos
que fundamentaram o veto juridico aposto pelo Prefeito Municipal ao artigo 49, inciso X da
Lei n? 6.512/2006, a competéncia legislativa em matéria tributaria ndo é exclusiva do Poder
Executivo 1.

E de se ressaltar, neste sentido, a atitude contraditdria e incoerente do
Poder Executivo Municipal: ao vetar o artigo 49, inciso X da Lei n? 6.512/2006, o Executivo
Municipal encampou a tese juridica de que o peddagio entdo instituido possuia natureza
juridica de tributo (uma taxa, no caso}; contudo, as diversas alteracées do valor do pedagio
gque sucederam a sua instalacio foram instrumentalizadas por meio de decretos municipais
— em total afronta ao principio da legalidade tributaria. Ou seja: conforme suas
conveniéncias — e sem qualquer devotamento a um padrdo minimo de juridicidade — o Poder
Executivo Municipal variou seu entendimento acerca da natureza juridica do pedagio — para
umas situagoes, tributo; para outras, tarifa.

Com efeito, em que pese os questionadveis acontecimentos pretéritos,
fato é que a sedimentacdo da natureza juridica do pedagio como prego publico trouxe a
presente propositura em situacao desfavoravel: isto se deve ao fato de que ambas a doutrina
e a jurisprudéncia sdo unissonas no entendimento de que, (i) em se tratando o prego publico
de contraprestagdo a um servigo publico, aliado ao fato de que (ii) em sendo a competéncia
administrativa e legislativa dos servicos publicos exclusivamente acometida ao Poder

' Pela jurisprudéncia: ARE 743480 MG, com repercussao geral. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJE 20/ 11/2013. Pela
doutrina:  BARROS. Sergio Resende de. A iniciativa de das leis tributirias. Disponivel en:
hup:owww.alsp.gov.brirepositorio bibliotecaDigital: 472 arquivo.pdf Acesso em: 07 abr 2017: RODRIGUEZ
JUNIOR. Luiz Fernando. Leis em matéria tributaria: a legitimidade da génese parlamentar. Rev. Estudos
Legislativos. Porto Alegre. ano 7.n. 7. p. 95-123. 2015,
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Executivo, (iii) todas as questdes atinentes ao preco publico — base de célculo, reajuste, forma
de cobranca e eventuais isen¢des — somente podem ser definidas mediante atividade e
iniciativa do Poder Executivo.

Assim sendo, a despeito da nobreza da finalidade da presente
propositura, a mesma nao podera validamente prosperar.

E o parecer.
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