CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 440 /16.

O presente projeto de lei n® 24516, de iniciativa do
Vereador WILLIAM AFFONSO, dispbe sobre a proibicdo da Queima, soltura e
manuseio de Fogos de Artificio e Artefatos Pirotécnico no Municipio de
Araraquara, e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse o IBAM -
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 3336/2016, emitido pelo referido
Instituto, tem a seguinte ementa:

‘PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar. Fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos silenciosos. Consideragoes”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

A Constituicao deixou aos Municipios, em decorréncia
de sua autonomia politico-administrativa, a
prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades,
bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes
ao bem-estar da populagao local, dado que lhe
incumbem o exercicio do poder de policia
administrativa sobre a seguran¢a das construcdes, a
preservagcao da saude publica, do meio-ambiente e
do sossego publico e a ordenagéo do espago urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do
Municipio zelar pela manutencédo dos bons costumes,
da segurancga e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em ag¢ao complementar a do Estado, a
quem compete a repressao ao crime e as
contravengoes.

Nessa esteira, © Municipio possui inteira
competéncia para instituir regras que digam
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respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e
trafego; a ocupagao das vias publicas; a fiscalizagao
de anuncios e cartazes; a adogdo de medidas
referentes aos animais e ao combate as plantas e
insetos nocivos; ao horario de funcionamento do
comercio e da industria, etc. A essas normas é o que
se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus
municipes.

Conclui-se, entdo, ter o Municipio competéncia para
exercer 0 Poder de Policia nas suas quatro fases;
legislando (ordem de policia), emitindo alvard de
licenca ou de autorizagado (consentimento de policia),
além de fiscalizar e aplicar sangbes de policia.
Todavia, ainda que no exercicio do Poder de Policia,
ndo podera a municipalidade proibir a
comercializagdo de um produto perigoso ou
potencialmente poluidor, porém licito, mas téo
somente regulamentar a sua comercializacdo em
conformidade com o interesse local.

Se o municipio proibe a fabricagéo, comercializagao
ou utilizagdo de produto, ainda considerado licito em
territorio nacional, malfere a competéncia legislativa
da Unidao. O municipio nao pode, a pretexto de
legislar sobre direito do consumidor, impedir ©
exercicio local de atividade econdmica licita em
territério nacional. Também nao pode impedir o
consumo/utilizagdo de produto licito por parte da
populacao.

Nesta trilha, verifica-se que no que se refere aos
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, € de se
consignar que, existe em ambito federal o Decreto n°
3.665/2000 - também conhecido como R-105, do
Ministério do Exército - que dispde sobre a fabricagao,
comeércio, transporte e uso de materiais controlados,
entre eles os fogos de artificio, de estampido e baldes
pirotécnicos. Verifica-se, portanto, que em legislagao
federal ndo ha qualquer proibicado em relagao a
comercializagao e uso de fogos de artificio, razao pela
qual o municipio ndo o poderia fazé-lo em ambito
municipal.
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Assim, o Projeto de Lei em tela pretende permitir tao
somente o uso de fogos de artificio "silenciosos",
tornando ilicito administrativo o uso daqueles que
emitam ruidos, sem trazer em seu bojo o que seria
"silencioso" ou quais seriam os critérios objetivos para
serem considerados aptos a serem usados.

Sobre este aspecto, em relagao aos niveis excessivos
de ruidos estao sujeitos a normatizacdo e ao
estabelecimento de padrées compativeis com o meio
ambiente equilibrado e necessario a sadia qualidade
de vida, competéncia atribuida ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo
com o que dispde o artigo 6°, I, da Lei n® 6.938/81.

Desse modo, os indices de emissdo de ruidos
sonoros aceitaveis no territdrio nacional sé&o
estabelecidos conforme as Resolugcdes do CONAMA
(sobretudo as de n° 01/1990, 02/1990 e 20/1994) e
sao determinados de acordo com a zona (urbana ou
rural), usos permitidos (residencial, comercial, misto,
industrial) e horario segundo a Norma Brasileira
Registrada (NBR) n° 10.151, da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Mais especificamente no caso em aprego, certo é que
compete ao Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia) baixar a regulamentacdo
sobre a nocividade a saude humana e animal em
relagéo ao uso deste artefato. Dessa forma, todos os
produtos fabricados e utilizados no pais, além dos
importados, teriam que estar adequados a norma
desse Instituto, o que reforca o aspecto de interesse
nacional e nao o municipal.

Em outras palavras, o uso de fogos de artificio que
emitam sons dentro dos padrdes estabelecidos pela
ABNT e certificados pelo INMETRO é licito em todo o
territério nacional, nao dispondo o municipio de
competéncia para vedar a sua utilizagao em territério
municipal.

A luz deste regramento, € de se considerar que a
propositura viola o principio da necessidade, na
medida que se o dispositivo emite ruidos acima dos
aceitaveis a atividade pode ndo ser ambientalmente
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licenciada e ser alvo de fiscalizacdo do érgéao
ambiental.

Acerca do principio da necessidade vale conferir as
licoes de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no
tocante a matéria, quase nao conheca limites
(universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estda submetido ao principio da
necessidade, isto €, que a promulgacdo de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagado e Controle de Constitucionalidade:
Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev _01/Te

oria.htm).

Por fim, o art. 4° estabelece o prazo de 60 dias
contados da publicagdo para regulamentacao da lei,
tendo em vista que o poder regulamentar compete ao
Chefe do Executivo municipal, quanto a
impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer
prazo certo para tomada de providéncias por parte do
Executivo, o STF decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas  vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas Ieis
conferem ao Executivo autorizagéo para a expedigéao
de regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se,
mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo
exerca funcao regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amilde, mas nao deixa de afrontar o principio
da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacao de prazo para que o chefe do Executivo
exerca funcado que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3"
(STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)."
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Conclui o parecer:

Em suma, tanto o projeto quanto seu substitutivo
invadem matéria de competéncia reservada a Unido
razéo pela qual ndo reunem condicdes para
validamente prosperar.

Isto posto, manifestamo-nos pela ilegalidade da
proposi¢cdo submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m.j.

Sala de reunides da,s/comis'sées, 06 de dezembro de 2016.
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