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Assunto:
Autoriza 0 Executivo a alienar, mediante licitagdo, na modalidadk
concorréncia, o bem imdvel municipal dominical descrito n
Matricula 134.394, do 1° Cartério de Registro de Imoveis d
Araraquara, consistente de um imovel localizado na Avenida Eitc
Bim, sem numero, Vila Suconasa, com a superficie total estimad

em 8.031,20 metros quadrados e formato regular e da outra
providéncias.
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OFiCIO N2 0792/2016 Em 19 de maio de 2016
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Excelentissimo Senhor

ELIAS CHEDIEK

Presidente da Camara Municipal
Rua S3o Bento, 887 - Centro
14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 82 da Lei Orgénica do
Municipio de Araraquara, estamos reapresentando o Projeto de Lei que
autoriza a alienagdo do prédio do antigo “Pronto Socorro do Melhado”,
esperando contar com a subscricdo da maioria absoluta dos Vereadores dessa
Casa de Leis.

Conforme ja divulgado publicamente e reiterado
pessoalmente por este Prefeito durante a Sessdo Ordinaria desse Legislativo
ocorrida no ultimo dia 17, a receita auferida com a alienagdo desse imével é a
Unica alternativa vidvel neste momento para o pagamento das indenizacdes
trabalhistas dos funciondrios da extinta Companhia Tréleibus Araraquara.

Dessa forma, para garantir cumprimento dessa
obrigagdo legal com esses trabalhadores, inserimos na propositura um
dispositivo que vincula o valor dessa receita ao Crédito Adicional Especial
autorizado pela Lei 8.668/16, garantindo, desse modo, a sua aplicacdo Unica e
exclusivamente para essa finalidade.

Ademais, cumpre reafirmar também, diante das
legitimas manifestages dos servidores que hoje ocupam o referido prédio, que
esta Administracdo envidard todos os esfor¢os na adaptacdo do espaco para
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onde serdo relocados os servicos, de modo que seja dotado da infraestrutura
adequada que possibilite boas condicdes de trabalho aos servidores.

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto
de Lei se destinara, entendemos estar plenamente justificada a propositura do
mesmo que, por certo, ird merecer o benepldcito desta Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como
medida de urgéncia, solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado
dentro do menor prazo possivel, nos termos do artigo 80 da Lei Orgénica
Municipal.

Valho-me do ensejo para renovar-lhe os protestos
de estima e apreco.

Atenciosamente,

Pl Vet we

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal
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Autoriza o Executivo a alienar imovel
localizado na Avenida Eitor Bim, sem
numero, Vila Suconasa e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a alienar,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, o bem imdvel municipal
dominical descrito na Matricula 134.394, do 12 Cartério de Registro de Imdveis
de Araraquara, consistente de um imdvel localizado na Avenida Eitor Bim, sem
numero, Vila Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros
quadrados e formato regular.

§12 O imovel foi avaliado pelo Avaliador Oficial da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano em RS 6.625.454,81 (seis milhdes,
seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta
e um centavos), valor este a ser o minimo da alienac3o.

§22 A alienagdo de que trata o caput se dard ad
corpus, conforme o art. 500, §39, da Lei Nacional n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

Art. 22 A receita decorrente da alienagdo de que
trata esta lei constituira o excesso de arrecadagdo para a cobertura do Crédito
Adicional Especial autorizado pela Lei n® 8.668/16.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo
desta lei correrdo por conta das dotacGes orcamentarias proprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 19 (dezenove) de maio de
2016 (dois mil e dezesseis).

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal
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Assunto/Subscricdo: Autoriza o Executivo a alienar, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia, o bem imével municipal dominical descrito na
Matricula 134.394, do 19 Cartério de Registro de Imdveis de Araraquara,
consistente de um imével localizado na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila
Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros quadrados e
formato regular e d3 outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Recebido nesta data: .......... 19 MAI 2016
Prazo para apreciacdo até:... 18 JUN 2016

Araraquara, 19 de f de 2016.

"

ER (o] DISPEIRATI'I CAVALCANTI
Diretor Legislativo

Nos termos regimentais, encaminhe-se o presente
Processo as ComissGes Competentes.

Araraquara, 19 de maio de 2016.

——————
ELIAS CHEDIEK
Presidente

r

Prejudicado o projeto original n®. . 30325 . em
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Krataqire, 71 JUN. 2016




Marcelo R. D. Cavalcanti

De: Marcelo R. D. Cavalcanti

Enviado em: sexta-feira, 20 de maio de 2016 16:55 -
Para: Vereadores /
Assunto: Projeto do Executivo

Anexos: 1.1 - Autoriza alienacao prédio PS Melhado (novo).doc

Nobres Edis,

Anexo projeto do Executivo Municipal protocolado ontem, dia 19/05/2016.

Atenciosamente,

Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti
Diretor Legislativo

~amara Municipal de Araraquara
e-mail: marcelo@camara-arg.sp.gov.br
(16) 3301-0625 - (16)99116-6614 ou
(16) 99795-7177
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Ao

Excelentissimo Senhor

ELIAS CHEDIEK

Presidente da Cdmara Municipal
Rua S3do Bento, 887 - Centro
14801-300 - ARARAQUARA/SP

3191

Senhor Presidente:

7

182:G

Encaminho a Vossa Exceléncia o incluso
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 108/2016, que Autoriza o Executivo a alienar
imovel localizado na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila Suconasa e d& outras
providéncias.

Pt
Q

| A mudanga faz-se necessdria para deixar
consignado expressamente na lei o compromisso do Executivo em aplicar parte
da receita auferida com a alienacio do imével na adaptacdo do prédio para
onde serdo transferidos os servicos abrigados pelo prédio alienado.

AT
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i
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Valho-me do ensejo para renovar-lhe os protestos
de estima e apreco.

Atenciosamente,

,/Wé |

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 108/2016

Autoriza o Executivo a alienar imovel
localizado na Avenida Eitor Bim, sem
namero, Vila Suconasa e di outras
providéncias.

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a alienar,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, o bem imével municipal
dominical descrito na Matricula 134.394, do 12 Cartério de Registro de Iméveis
de Araraquara, consistente de um imével localizado na Avenida Eitor Bim, sem
nimero, Vila Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros
quadrados e formato regular.

812 O imével foi avaliado pelo Avaliador Oficial da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano em R$ 6.625.454,81 (seis milhdes,
seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta
€ um centavos), valor este a ser o minimo da alienagdo.

§22 A alienagdo de que trata o caput se dard ad
corpus, conforme o art. 500, §39, da Lei Nacional n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

§32 A posse ao vencedor do certame licitatério se
dara apds a transferéncia definitiva dos servicos instalados no prédio alienado
para o novo espaco devidamente adaptado e licenciado pela Vigilancia
Sanitaria.

Art. 22 A receita decorrente da alienacdo de que
trata esta lei constituird parte do excesso de arrecadagao necessario para a
cobertura do Crédito Adicional Especial autorizado pela Lei n? 8.668/16.

Pardgrafo Unico. O saldo restante da receita
apurado apos a quitagdo total das indenizacSes sera aplicado nas despesas de
adaptagdo do novo espago que abrigard os servicos relocados do prédio
alienado.
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Art. 32 As despesas decorrentes da execucao
desta lei correr3o por conta das dota¢Bes orcamentérias préprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA, 30s 30 (trinta) de maio de 2016
(dois mil e dezesseis).

/ —
M /b\—/_
%ARCELO FORTES BARBIERI

Prefeito Municipal
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Assunto/Subscricdo: Autoriza o Executivo a alienar, mediante licitagdo, na ~
modalidade concorréncia, o bem imdvel municipal dominical descrito na
Matricula 134.394, do 12 Cartdrio de Registro de Imdveis de Araraquara,
consistente de um imdvel localizado na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila
Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros quadrados e
formato regular e dd outras providéncias.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDA

PARECER N° 187 /16.

Projeto de Lei n° 108/26
Processo n°® 132/16
Autor: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Autoriza o Executivo a alienar, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, o bem imével municipal dominical descrito na Matricula 134.394, do 1°
Cartorio de Registro de Iméveis de Araraquara, consistente de um imoével localizado
na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila Suconasa, com a superficie total estimada
em 8.031,20 metros quadrados e formato regular e da outras providéncias.

Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre a permissao e concess&o de Lo de bens iméveis bem como sua afetagao e
desafetacao (artigo 21, inciso VIII, da L&i Organica do Municipio).

O Senhor Chefe do Executivo através do Oficio n°
0864/2106 encaminhou um substitutivo a matéria.

Sua elakoracdo atendeu as normas regimentais
vigentes.

A Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento
deverd manifestar-se sobre o assunto.

Pela legalidade do projeto original e de seu substitutivo.
Quanto aoc mérito, o plenario decidira.

E o parecer, s.m.j.

Sala de reuniées?ffﬁcmg 30 de maio de 2016.

Presidente e Relator

Edio Lopes

MRDC/
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COMISSAQ DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO ~

PARECER N° 88 /16.

Projeto de Lei n® 108/26
Processo n® 132/16
Autor: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Assunto: Autoriza o Executivo a alienar, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, o bem imével municipal dominical descrito na Matricula
134.394, do 1° Cartdrio de Registro de Imoveis de Araraquara, consistente de
um imoével localizado na Avenida Eitor Bim, sem nimero, Vila Suconasa, com
a superficie total estimada em 8.031,20 metros quadrados e formato regular
e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissdo de
Justica Legislagdo e Redagdo, concluiu pela sua legalidade pela sua
legalidade do projeto original e de seu substitutivo.

Em obediéncia ao disposto no artigo 130, da Lei
Organica Municipal, o imdvel que se pretende alienar, foi devidamente
avaliado, conforme laudo constante deste processo.

No que diz respeito a sua competéncia, esta
Comissao nada tem a objetar.

Cabe ao plenario decidir.
E o parecer, s.m.j.

Sala de reunidoes das comissoes, 30 de maio de 2016.

Presidente e Relator

Donizete Simioni

Jodo Farias

Edna Martins

MRDC/



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CIENCIA. TECNOLOGIA E URBANO AMBIENTAL.

PARECER N° 11 /16.

Projeto de Lei n° 108/26
Processo n° 132/16
Autor: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Autoriza o Executivo a alienar, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia, o bem imével municipal dominical
descrito na Matricula 134.394, do 1° Cartério de Registro de Imoéveis de
Araraquara, consistente de um imdvel localizado na Avenida Eitor Bim, sem
nimero, Vila Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros
quadrados e formato regular e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacao, concluiu pela sua legalidade do projeto original e de seu
substitutivo.

No que diz respeito a sua competéncia, esta
Comissao nada tem a objetar.

Cabe ao plenario decidir.
E o parecer, s.mj.

Sala de reunides das comissoes, 30 de maio de 2016.

s &

L4

_~William Affonso

Adilson Vital

Presidente e Relator

Edio Lopes

MRDC



PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARAQUARA
RUA DOS LIBANESES N° 2067 - CARMO
CEP 14801-425 ARARAQUARA/SP
FONE: (16)3336-7077

OFicIon° 176/16 —9° PJ
Araraquara, 14 de junho de 2016.

Ilmo. Senhores Vereadores:

Tendo tomado conhecimento do “Substitutivo ao Projeto de lei
n. 108/2016”, encaminhado pelo Chefe do Executivo a essa Casa de Leis ¢ antevendo a
necessidade de medidas judiciais ou extrajudiciais por parte do Ministério Publico, na
defesa do patrimdnio do Municipio de Araraquara, caso ocorra a aprovagdo, sanco e
promulgacdo do mesmo projeto, com a consequente deflagracio de procedimento
licitatorio para a venda de imével publico, pondero respeitosamente a Vs. Ss.2 que, no
exame da proposta, considerem, eﬁtre outros, os seguintes pontos:

a) o0 projeto néo prevé,'de forma expressa, a desafetagdo do bem,
transferindo-o para a classe de itens patrimoniais dominicais, medida essencial para que
se possa falar em ato alienatorio subsequente (vide art. 21, inc. VIII e art. 130, § 1°, inc.
IV, da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara). A omissfo, ao que parece, nio é
casual. “Desafetacdo” implica no reconhecimento formal de que certo bem (no caso, o
prédio do antigo pronto-socorro, localizado na Vila Suconasa) deixou de estar
consagrado a uma finalidade publica especifica. No caso, o imdvel estd plenamente
afetado, ou seja, vem sendo destinado a servigos relevantes da Vigilancia Sanitaria (o que
consta, inclusive, do préprio projeto — art. 1°, § 3°). N&o pode haver desafetacio de
direito sem a correspondente desafetacdo de fato de um prédio, sob pena do legislador
criar disposicdo em conflito com a realidade das coisas e com o interesse publico;

b) qualquer ato de alienac&o supde, nos termos da lei organica do
Municipio de Araraquara, “interesse publico devidamente justificado” (art. 130, capur).
A justificativa apresentada ao projeto esta atrelado a satisfacdo de interesses que, embora
respeitdveis (trabalhadores da antiga CTA), sfo interesses privados. Para zelar

prioritariamente pelos primeiros e néo pelos ultimos é que essa Casa de Leis tem o dever
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARAQUARA

RUA DOS LIBANESES N° 2067 - CARMO
CEP 14801- 425 ARARAQUARA/SP
FONE: (16) 3336-7077

de examinar a proposta. Os trabalhadores, alids, podem contar com outros instrumentos,
legitimos e legais, para o reconhecimento formal de seus direitos e até a penhora de bens
da Companbhia;

¢) a receita decorrente da alienacéo, conforme consta do art. 2°,
do projeto de lei, “constituira parte do excesso de arrecadagdo necessario para a cobertura
do crédito adicional especial autorizado pela lei 8.668/16”. H4, no minimo,
impropriedade técnica no dispositivo. Receitas provenientes da venda de bens e direitos
(receitas de capital) ndo se confundem com “arrecadacdo”. Fala-se em “arrecadacdo”
quanto a receitas tributdrias, espécies das receitas correntes. Logo, o numerario
eventualmente obtido com a venda néo se ajusta ao que estd disposto na lei 8.668/16. Ha
uma mistura de receitas na composi¢do do crédito especial que ndo estd autorizada pela
primeira lei;

d) a conversdo, em espécie, de bens patrimoniais (alienacdes)
integra o que a lei denomina “receitas de capital” (vide, a propoésito, o art. 11, §§ 2° ¢ 4°,
da lei 4.320/64). A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000), justamente
no intuito de preservar o patrimdnio pilblico, veda que essas receitas sejam utilizadas
para o financiamento de despesas correntes:

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da
alienacio de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.

As despesas de custeio, entre as quais se inserem as despesas de
pessoal, sdo despesas correntes, como expressamente apontam os arts. 12 e 13, da lei

4.320/64. Logo, ha vedacio legal para que o dinheiro eventualmente obtido com a

venda do prédio publico possa ser destinado ao pagamento das rescisoes

trabalhistas. A transgressdo a esse dispositivo implica na pratica de crime de

responsabilidade (cf. art. 73, da LC 101/00);




PROMOTORIA DE J USTICA DE ARARAQUARA
RUA DOS LIBANESES N° 2067 - CARMO
CEP 14801-425 ARARAQUARA/SP
FONE: (16) 3336-7077

¢) o Municipio foi autorizado pela lei 8667/16 a “promover a
extingdo da sociedade de economia mista denominada CTA”. A lei, ressalte-se, é
meramente autorizativa. O Prefeito e os dirigentes da CTA devem proceder aos atos
formais de extin¢do, o que supde, inclusive, clareza quanto a liquidacio dos haveres e
deveres da Companhia. Antes disso, nfo se pode permitir qualquer embaralhamento de
patrimdnios, utilizando-se recursos da Administracfo direta para encampar obrigacdes de
orgéo da Administragdo indireta. Mesmo a utilizagdo do crédito adicional aberto pela lei
8.668/16 supde essa extingdo. Ao fazer a transposi¢do patrimonial sem a precedente
liquida¢@o, utiliza-se dinheiro publico também em favor de terceiros, que sequer sdo os
trabalhadores vislumbrados pelo ato, eis que, segundo dispde o art. 9°, da lei 6.504/06
(que transformou a CTA em sociedade de economia mista), em caso de extincdo da
Companhia, “o patrimdnio serd distribuido entre os acionistas, nos termos da legislacio
vigente”.

Deste modo, solicita-se aos nobres representantes do povo,
sempre com o propésito de atuacdo preventiva e de colaboracdo, que se atentem para
esses e outros detalhes da proposta, pontos que serdo retomados pela Promotoria, a
posteriori, caso a autorizacdo para a venda seja deferida.

Ao ensejo, apresento a Vs. Ss.? nossos protestos de elevado

respeito e consideragéo.

RAUL DE MELLO FRANCO JUNIOR
Promotor de Justica

Tlustrissimos Senhores Vereadores
Adilson Vital

Aluisio Braz

Donizete Simioni



PROMOTORIA DE J USTICA DE ARARAQUARA
RUA DOS LIBANESES N° 2067 - CARMO
CEP 14801- 425 ARARAQUARA/SP

Helder de Rizzo da Matta
Luis Claudio Lapena Barreto
Edio Lopes

Edna Martins

Elias Chediek

Jeferson Yashuda

Gabriela Palombo

Jair Martineli

José Carlos Porsani

Jodo Farias

Juliana Damus

Raimundo Bezerra

Roberval Fraiz

Rodrigo Maciel Camargo Lucas
William Affonso

Rua Sdo Bento, 887 - Centro

FONE: (16) 3336-7077

CEP.: 14801-300 Araraquara-SP
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Marcelo R. D. Cavalcanti

De: Pri Grifoni <pgrifoni@gmail.com> ol —

Enviado em: quinta-feira, 9 de junho de 2016 15:54 ;

Para: Marcelo R. D. Cavalcanti; Daniel L. O. Mattosinho; Valdemar M. Neto ,‘_/
Mendonga; Doni

Assunto: sobre consulta - urgente! - PL 108 16 - venda prédio vila melhado - CTA

Prezados,

Solicito enviar consulta (em carater de urgéncia, pois precisamos da resposta antes da proxima sessao
ordinaria) aos 6rgdos de costume para andlise do projeto que trata da venda de prédio do antigo PS para
pagamento de despesas com pessoal, conforme apontado na Gltima sessdo pelo vereador Simioni.

Aguardo resposta.

Grata,
'riscila

Esta mensagem € confidencial e legalmente protegida, somente podendo ser usada pelo individuo ou
entidade a quem foi enderecada. Caso vocé a tenha recebido por engano, deverd devolver ao remetente e,
posteriormente apagar, pois a disseminagfo, encaminhamento, uso, impresso ou cépia do conteudo desta
mensagem sdo expressamente proibidos.
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instituto brasileiro de § e
administra¢do municipal CM.

/

PARECER

N° 1751/2016"

FM - Finangas Municipais. Projeto
de lei e substitutivo que pretendem
autorizar o Executivo a alienar
determinado imovel municipal.
Analise da validade. Consideracées.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da viabilidade juridica de projeto de
lei e de seu respectivo substitutivo que pretendem autorizar o Executivo a
alienar determinado imével municipal.

Da leitura das justificativas das proposituras podemos inferir que
a alienagado pretendida tem por desiderato o pagamento de indenizactes
trabalhistas de funcionarios de entidade da Administragao Indireta
Municipal extinta.

A consulta vem acompanhada das referidas proposituras.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da dquestdo, cumpre
assentar que a alienagcdo de imével municipal (doacio, venda...) é ato
administrativo de competéncia do Prefeito Municipal, exigindo a Lei
Federal n® 8.666/93, dentre outros requisitos, que seja precedida de
autorizacao do Legislativo.

'PARECER SOLICITADO POR MARCELO ROBERTO DISPEIRATTI CAVALCANTI,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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N&o obstante, conforme mencionado alhures, a alienacéo em tela
possui por intuito o pagamento de indenizagbes trabalhistas. Em assim
sendo, antes de qualquer ponderacdo acerca da alienacado em si a luz da
Lei n® 8.666/93, sao cabiveis consideracdes pertinentes a Lei n°
4.320/1964, mormente do seu art. 44:

"Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienac&o de bens e direitos que integram o patriménio
plblico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos."

Dentro deste contexto, o legislador infraconstitucional determina
que o administrador direcione a receita de capital, proveniente da
alienacao de bens e direitos (dentre os quais nao fez distingdo acerca da
sua origem), para a realizacdo de despesas de capital, que abarca os
investimentos, como obras; as inversdes financeiras, a exemplo da
aquisicdo de imovel pronto; e as transferéncias de capital, de que fazem
parte as dotacbes para amortizagdo da divida publica. Excec@o a essa
regra de ouro da gestdo responsavel € a possibilidade de a lei vincular o
produto dessa alienacéo aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos. Por conseguinte, a receita decorrente da
alienacio de bens e direitos é classificada como de capital e aplicada em
despesa de capital, vedado seu uso em despesas correntes, salvo se
destinada ao regime de previdéncia social.

Segundo o art. 12 da Lei n° 4.320/64 as despesas de dividem em
correntes e de capital:

"Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes
categorias econémicas:(...)
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DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as
dotacdes para manutengdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e
adaptacdo de bens iméveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotacdes para despesas as quais nao corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvencées destinadas a atender a manifestacao
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencées para os efeitos desta lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa:

[l - subvencbes econémicas, as que se destinem a
emprésas publicas ou privadas de carater industrial, comercial,

agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para
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0 planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo
destas Ultimas, bem como para o0s programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de emprésas que
nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as
dotacdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em
utilizacao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de
emprésas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagao n&o importe aumento do capital;

[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
emprésas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversées financeiras que outras pessoas de
direito plblico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacéo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicbes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotacdes para amortizagdo da divida publica."

Da leitura do dispositivo acima transcrito, pode-se concluir que as
despesas com indenizacées de funcionarios da Administracdo Indireta
Municipal classificam-se como correntes e ndo como de capital. Logo, nao



se revela factivel que a receita proveniente da alienagdo de um imovel
municipal (receita de capital) seja utilizada para o pagamento das
indenizagées referidas.

Corroborando todo o exposto, colacionamos trecho das licbes do
Prof. Heraldo da Costa Reis:

"As operagbes de capital tém por finalidade concorrer
para a formag&o de um bem de capital, citando-se como exemplo
as obras de asfaltamento, as construcdes de rodovias, de escolas,
hospitais e outras” (A Lei 4.320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 352 edicdo. IBAM. p. 41).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da mais completa inviabilidade juridica do projeto de
lei e de seu substitutivo.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de junho de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gefikeditk
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Interessada: CAmara Municipal de Araraquara.
Parecer n. 100/2016.
Data: 14 de junho de 2016.

Alienacdo de bem publico. Projeto de Lei.

Analise. Possibilidade.

DA CONSULTA

A Camara Municipal de Araraquara, por meio
de seu Diretor Legislativo, Dr. Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti, solicita analise

do Projeto de Lei Munici_pal n. 108/2016, de iniciativa do Chefe do Poder Ekecutivo.
ANALISE

O Projeto de Lei Municipal autoriza o Poder
Executivo a alienar o bem pablico descrito no artigo 12, mediante licitagdo, na

modalidade concorréncia.

. Quanto a possibilidade de alienagdo, cumpre
destacar que somente os bens que se inserem no conceito de bem dominical podem
ser alienados na forma da legislacdo vigente. Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 352 ed. Séo Paulo. Malheiros, 2009, p. 542) leciona o

seguinte:

Assim, divida nio mais existe no sentido de que os bens pliblicos podem passar

do dominio publico para o particular, resultando claro que os bens publicos s3o

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | 880 Paulo | SP
Wwww.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
113884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995
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inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins especiais, isto y /
€ enquanto tiverem afetacdo publica - ou seja, destinacdo publica.
Exemplificando, uma praca um edificio plblico ndo podem ser alienados
enquanto tiverem essa destinacdo, mas qualquer deles poderd ser vendido,
doado, ou permutado desde o momento que seja, por lei, desafetado da
destinagdo originaria e transpassado para a categoria de bens dominicais, isto &,

do patriménio disponivel da Administrac3o.

Deve-se, portanto, verificar a matricula do
imovel e a existéncia de lej de desafetacdo, haja vista que a propria mensagem do

projeto de lei indica que se trata de antigo imdvel usado como pronto socorro.

Outrossim, a aparente presenca de
servidores publicos municipais no imével (constante na mensagem do projeto de lej)
parece indicar que, salvo melhor juizo, h4 algum tipo de servico publico executado

no bem publico em quest3o.

Como regra, a alienagdo dos bens publicos
depende de licitagdo, por expressa previsdo constitucional e legal. Nesse sentido, a

Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, dispbe o seguinte:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

|- quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da
administracdo direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependers de avaliagdo prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia {...)

A Lei Orgédnica do Municipio consulente

quanto ao tema disp&e o seguinte:

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | Sdo Paulo | SP
www.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
113884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995
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Art. 112. Ao Prefeito compete:
{...)

XXVII - alienar bens iméveis mediante prévia e expressa autorizacdo da Camara

Municipal;

Por fim, o interesse publico precisa estar

demonstrado, conforme determina o artigo 123 da Lei Organica Municipal:

Art. 123. A Administracdo Publica direta e indireta, autdrquica e fundacional do
Municipio de Araraquara obedecers aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacso,
interesse publico e eficiéncia e demais preceitos previstos na Constituicdo
Federal, inclusive no que diz respeito a obras, servicos, compras e alienacBes.

)

Art. 130. A alienagdo de bens municipais, mdveis e imdveis, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, obedecers 3 legislagdo

federal pertinente.

Importante  verificar, por fim, que a
avaliagdo do imdvel deve ter sido realiza por técnico competente, de acordo com as

resolugdes do Conselho Federal de Engenharia.
CONCLUSAO

Diante dos elementos disponiveis na
consulta, com as recomendacdes registradas no presente trabalho, sobretudo
considerando-se a verificacdo da existéncia do interesse publico no pagamento das
dividas pdblicas e a confirmacgdo da realizacio de desafetacdo do imdvel, opina-se,

salvo melhor juizo, favoravelmente ao Projeto de Lei Municipal n. 108/2016.

E o parecer.

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | S&o Paulo | SP
Www.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
113884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995
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Luiz Gustavo Cordeiro Gomes

OAB/SP n. 286.641
DEPARTAMENTO JURIDICO
UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - UVESP
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Rua Sdo Bento, 887 — Centro CEP: 14.801-300
Fone: 16-3301-0600 Fax: 3301-0647
Araraquara - S&o Paulo - Brasil

RELATORIO

(voto em separado)

Sobre o Projeto de Lei n® 108/2016, que trata da alienacdo do prédio do

antigo Pronto Socorro do Melhado, cujo objeto é “autoriza o Executivo a
alienar o imdvel localizado na Av. Eitor Bim, sem numero, Vila Suconasa e dd
outras providéncias”, vimos, de acordo com art. 63 (caput e paragrafo 1°) do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Araraquara (Resolugio N°
399/2012) encaminhar o presente relatério, como voto em separado, tendo em
vista que solicitamos, junto aos 6rgdos consultivos da Cimara Municipal,
IBAM e UVESP, pareceres juridicos acerca de sua legalidade.

Considerando, ainda, que, no ultimo dia 14 de junho foi enviado para os
vereadores, oficio de n® 176/2016 da 9* Promotoria de Justica, sobre o mesmo
assunto, temos a considerar o que segue.

Como tratamos anteriormente nas sessdes ordindrias desta Casa, o PL
que trata da alienagdo de bem publico municipal, com o objetivo de captar
recurso para pagamento de funciondrios da CTA, estd eivado de ilegalidades,
principalmente por afrontar a Lei 4.320/1964, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Tal abuso se d4 porque ambos os
dispositivos legais vedam a possibilidade de pagamento de despesas de custeio
(ou correntes) com receitas de capital, e vice-e-versa.

Além da questdo levantada por este vereador, da qual esta comissio ndo
pode se furtar, outros foram trazidos ao conhecimento dos vereadores e que
fazemos questio de pautar no presente relatério, que trata de outras
irregularidades no projeto em questfio e sdo: a falta de desafetacio do bem
objeto do projeto; a falta de interesse publico justificado (art. 21, VIII e art.
130, caput e paragrafo 1°, IV da LOMA); impropriedade técnica na questiio do
projeto tratar como “arrecadagfo” receitas correntes (art. 2° do PL 108/2016);
bem como, a confusdo patrimonial entre 6rgdo da administragdo direta com
administragdo indireta, conforme apontado pelo douto Promotor de Justica.
Questbes que também foram abordadas pelos pareceres dos institutos IBAM e
UVESP (resposta de 16/06/2016), com ressalva de que este tltimo optou
favoravelmente, desde que questdes nfo esclarecidé$ no projeto de lei fossem
sanadas.

.......



Ou seja, temos todos os motivos para, comumente é feito, ndo votarmos
favoravelmente ao PL 108/2016, pela falta de legalidade do mesmo e assim,
como presidente da Comissdo de Tributagdo, Financas e Orcamento e,
inclusive, agindo com a responsabilidade de agente publico, voto pelo ndo
prosseguimento do PL em comento, pela inconstitucionalidade do mesmo.

Camara Municipal de Araraquara, 20 de junho de 2016.

DONIZETE SIMIONI

i

Vereaddr e Presidente da
COMISSAO PERMANENTE DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO

‘ ~ F -C)’ v
. CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU = ]
/ Rua S0 Bento, 887 — Centro CEP: 14.801-300 PROC. V37 )/
Fone: 16-3301-0600 Fax: 3301-0647 oM. <
Araraquara - S8o Paulo - Brasil /
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Aprovado em unica discussZo e votagao, nos
termos do artigo 245, do F{ez:;imernto Interno.

21 JUN. 2016
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 108/16

AUTOR: Prefeitura do Municipio de Araraquara

Autoriza o Executivo a alienar, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia, o bem imovel municipal dominical descrito na Matricula
134.394, do 1° Cartério de Registro de Imoveis de Araraquara, consistente
de um imovel localizado na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila
Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros quadrados e
formato regular e d4 outras providéncias.

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

Maioria simples — Votacio nominal requerida pelo Vereador Jodo Farias

ASSUNTO:

N° VEREADOR SIM NAO
01 |ADILSON VITAL odetr
02 |ALUISIO BRAZ < __
03 |DONIZETE SIMIONI —_— A
04 |EDIO LOPES — Y
05 |ELIAS CHEDIEK o100 pe Miverda S —
06 |GABRIELA PALOMBO p—
07 | GEANI TREVISOLI i —
08 |GERSON DA FARMACIA S -
09 |DR.HELDER — Ay
10 |JAIR MARTINELI 5 i
11 |FARM. JEFERSON YASHUDA e
12 |JOAO FARIAS ] —
13 |JOSE CARLOS PORSANI — NJ
14 |JULIANA DAMUS — | v
15 |DR.LAPENA — | v
16 |PR. RAIMUNDO BEZERRA 3 —
17 |RODRIGO BUCHECHINHA 5 —
18 |WILLIAM AFFONSO K3 —

Sala de sessdes Plinio de Carvalho , ? 4/ " U " /2016
ELIAS CHEDIEK
Presidente N
DOUTOR HELDER PASTOR RAIMUNDO BEZERRA

1° Secretario 2° Secretario
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AUTOGRAFO NUMERO 121/16 '
PROJETO DE LEI NUMERO 108/16

Autoriza o Executivo a alienar imovel localizado na
Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila Suconasa e
da outras providéncias.

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a alienar, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia, o bem imével municipal dominical descrito na
Matricula 134.394, do 12 Cartdério de Registro de Imoveis de Araraquara, consistente de um
imével localizado na Avenida Eitor Bim, sem numero, Vila Suconasa, com a superficie total
estimada em 8.031,20 metros guadrados e formato regular.

§ 12 O imovel foi avaliado pelo Avaliador Oficial da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano em RS 6.625.454,81 (seis milhdes, seiscentos e vinte e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e um centavos), valor este a ser o
minimo da alienagao.

§ 22 A alienagdo de que trata o caput se dara ad corpus,
conforme o art. 500, §32, da Lei Nacional n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 32 A posse ao vencedor do certame licitatério se dard apés a
transferéncia definitiva dos servigos instalados no prédio alienado para 0 novo espago
devidamente adaptado e licenciado pela Vigildncia Sanitaria.

Art. 22 A receita decorrente da alienagao de que trata esta lei
constituird parte do excesso de arrecadacdo necessario para a cobertura do Crédito
Adicional Especial autorizado pela Lei n® 8.668/16.

Paragrafo Unico. O saldo restante da receita apurado apos a
quitagdo total das indenizagoes sera aplicado nas despesas de adaptacdo do novo espaco
que abrigara os servigos relocados do prédio alienado.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, aos 22 (vinte e dois)
dias do més de junho do ano de 2016 (dois mil e dezesseis). '

ELIAS CHEDIEK

Presidente
dlom




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Palacete Vereador Carlos Alberto Mango
Gabinete da Presidéncia

Rua S&o Bento, n° 887 — Centro
CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

e —
Araraquara, 22 de junho ds/ 201

Oficio n°® 052/16-DL

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcelo Fortes Barbieri
Prefeito do Municipio de Araraquara

Assunto: Encaminhamento de autégrafos
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em obediéncia ao artigo 81 da Lei Organica do Municipio, encaminho, anexos,
os autdgrafos aos projetos de lei aprovados na sessdo ordindria realizada no dia 21 de junho
de 2016 a seguir relacionados:

Autbdgrafo PIOJet(_) Autoria Ementa
de Leil

Altera o artigo 122 da Lei Complementar n®
14/96 ({Codigo de Arborizagdo Urbana
120/16 Compl. Vereador e Presidente Elias Piblica do Municipio de Araraquara),
- 003/16 Chediel modificado pela Lei Complementar n°® 825
de 12 de dezembro de 2011 e dd outras

providéncias.
) ) _ Autoriza o Executivo a alienar imével
121/16 108/16 Prefeitura do Municipio de Iorcaliz_ado na Avenida Eitor Bfim, sem
Araraquara nimero, Vila Suconasa e da oufras

providéncias.

Autoriza o Executivo a alienar imdveis (lote

122/16 117/16 Prefeitura do Municipio de 01 e lote 02) localizados no Bairro Vila

Araraquara Nossa Senhora Aparecida, e did outras
providéncias.
123/16 127/16 Prefeitura do Municipio de Denomina Praga “BELMIRO ROZATTO” e
Araraquara dé outras providéncias.
124/16 | 128/16 Prefeitura do Municipio de Denomina  Dispositivo  Viario “LUIZ
Araraquara PALHARES” e d4 outras providéncias.
Atenciosamente,

ELIAS CHEDIEK
Presidente

e-mail; legislativo@camara-arg.sp.gov.or
WWW.camara-arg.sp.qov.br

CAMARA MUNICITAL
DE ARARAQUARA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

TERMO DE JUNTADA

Nesta data, foram juntados os documentos de folhas 26 a 3¢

~devidamente por mim numeradas e rubricadas.

Araraquara, 30 de junho de 2016.

Antonio Do{ningos Marin
Agente Administrativo
Matricula: 2036



MUNICIPIO DE ARARAQUARA
- Secretaria de Governo -

OFICIO N2 0949/2016

> &

Ao Presidente

Excelentissimo Senhor

ELIAS CHEDIEK _
Presidente da Camara Municipal
Rua S3o Bento, 887

14801-300 - ARARAQUARA/SP

REFERENCIA:
Autdgrafo n? 121/16
Projeto de Lei n® 108/16

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente, com o0s nossos cordiais
cumprimentos, tomamos a liberdade de passar as m3os de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, a inclusa Lei Municipal n® 8.736, de 22 de junho de 2016,
autorizando o Executivo a alienar, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, o bem imével municipal dominical descrito na Matricula
134.394, do 12 Cartério de Registro de Imdveis de Araraquara, consistente de
um imovel localizado na Avenida Eitor Bim, sem ndmero, Vila Suconasa, com a
superficie total estimada em 8.031,20 metros quadrados e formato regular.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa
Exceléncia os protestos de nosso elevado apreco e distinta considerac3o.

Atenciosamente,

ANDRE GUEDES BERALDO

VATATAEES LA
L L IR Dol

Secretario de Governo

eI R A A AT T T BT L
A IRRTE U
§ § M kd W YoM
q
H >

Processo n® S e~ ———
Setor de Arquivo e Protoco i
(“PC”) Para os deviﬁes 1AS: , . S RGr16.591.697
A/ i Cavalcanti

Robério Dispejrat
Marcelo K iretor Legisiativo

¢

2¢ JIN 9a4s
v CUN 2016
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MUNICIPIO D ARARAQUARA
LEI N2 8.736
De 22 de junho de 2016

Projeto de Lei n® 108/16 - Autégrafo n® 121/16
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Autoriza o Executivo a alienar imével
localizado na Avenida FEitor Bim, sem
nidmero, Vila Suconasa e dj outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de S3o Paulo, no exercicio de suas atribuicdes legais, e de acordo com o]
que aprovou a Camara Municipal, em sess3o ordinaria de 21 de junho de 2016,

promulga a seguinte lei:

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a alienar,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, o bem imdvel municipal
dominical descrito na Matricula 134.394, do 12 Cartério de Registro de Iméveis
de Araraquara, consistente de um imovel localizado na Avenida Eitor Bim, sem
numero, Vila Suconasa, com a superficie total estimada em 8.031,20 metros

quadrados e formato regular.

§ 12 O imdvel foi avaliado pelo Avaliador Oficial da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano em RS 6.625.454,81 (seis milh&es,
seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinqlienta e quatro reais e

oitenta e um centavos), valor este a ser o minimo da alienac3o.

§ 22 A alienagio de que trata o caput se dara ad
corpus, conforme o art. 500, § 32, da Lei Nacional n2 10.406, de 10 de janeiro

de 2002.
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§ 32 A posse ao vencedor do certame licitatério
se dard apds a transferéncia definitiva dos servicos instalados no prédio
alienado para o novo espago devidamente adaptado e licenciado pela

Vigilancia Sanitaria.

Art. 22 A receita decorrente da alienac3o de que
trata esta lei constituira parte do excesso de arrecadagio necessério para a

cobertura do Crédito Adicional Especial autorizado pela Lei n? 8.668/16.

Pardgrafo Unico. O saldo restante da receita
apurado apos a quitagdo total das indenizagBes serd aplicado nas despesas de
adaptacdo do novo espago que abrigara os servicos relocados do prédio

alienado.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucio

desta lei correrdo por conta das dotagBes orcamentérias proprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 22 (vinte e dois) dias do

més de junho do ano de 2016 (dois mil e dezesseis).

A}

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

ANDRE GUEDES BERALDO
Secretario de Governo
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